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1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO:

1.1. Problema que se Pretende Resolver:

1.1.1. O Municipio enfrenta atualmente a fragmentacdo da sua
infraestrutura de apoio logistico e operacional. A frota
estd distribuida em espacos inadequados,
comprometendo a seguranca dos veiculos e
equipamentos, a eficiéncia dos servicos prestados, o
controle patrimonial e o planejamento integrado das
acoes das secretarias. A auséncia de um patio
centralizado gera desperdicio de tempo, sobreposicdo de
rotas, gastos com deslocamentos desnecessarios e

prejuizo a qualidade do servigo publico.

1.2. Dimensdes dos Veiculos e Maquinas da Frota

e Necessidade de Alojamento Adequado:

1.2.1. A frota municipal da Prefeitura de IUna/ES é composta
por veiculos leves, caminhOes e maquinas pesadas
utilizados em diversas frentes de trabalho das
secretarias de Obras, Agricultura, Meio Ambiente,
Infraestrutura e Saude. Para fins de planejamento
técnico e justificativa da drea minima necessaria a
locacdo do imédvel, foram considerados modelos
referenciais com dimensdes equivalentes aqueles
atualmente em uso pela Administracao, servindo como

base comparativa.
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1.2.2. As medidas apresentadas a seguir correspondem a

modelos amplamente utilizados na esfera publica e
similares, em porte e configuracao, a frota efetivamente
mantida pelo Municipio. O objetivo é dimensionar, com
critério técnico, o espaco minimo necessario para
estacionamento, circulagcdao, abrigo e manobra dos
veiculos e equipamentos de forma segura, eficiente e

adequada.

1.3. Tabela demonstrativas das Dimensoes dos Veiculos e

Maquinas da Frota Similares ao da Administracgao:

2025-R5W8PC - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL  16/07/2025 09:59 PAGINA 6/ 85

. Modelo | Comprimento | Largura | Altura | AreaAproximada

Categoria : 2

Referencial (m) (m) (m) (m’)

Motoniveladora Pato) Catfi‘g;(“a“ 800 | 250 | 3 000

PiCamegadea | CATOSOM | 721 | 280 | 301 183

Cmint Tk | 0"2d4c238rg° 830 | 250 | 3% 2075

Velculo Leve.[Carm de | Chevrolet Onix 340 170 1) 646
Passeio) Plus

Ambulincia(Van) | "ErCEOeSBeI ) | 00 1200

Sprinter
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1.4. Amostras de veiculos Semelhantes a Frota Oficial da

Prefeitura - Ilustracoes com Medidas aproximadas:

Motoniveladora (Patrol):

28’ 6"

f (8.360 m)

10’ 11"
(3.330 m)

Pa Carregadeira:

290i
(737cm)

A
L
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(737cm)

Caminhao Compactador (lixo):

330"

A

(838 cm)
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Caminhao Truck:

26 3.
- (8,00 m)

Van:

, 230.5'
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(1,475 m)
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1.5. Riscos Técnicos pela Auséncia de Abrigo da Frota:

1.5.1. A auséncia de cobertura ou armazenamento adequado
para esses bens publicos pode causar:

e Aceleragao da deterioracao da pintura e componentes
plasticos;

e Oxidacdo de pegas metalicas e conexdes elétricas;

e Comprometimento de sistemas hidraulicos, suspensao e
eletronicos;

e Aumento expressivo nos custos de manutengdo corretiva
e substituicao de pecas;

e Risco de furtos, vandalismo e sinistros por falta de
seguranca patrimonial.

1.5.2. Segundo o Manual de Gestdo de Frotas Publicas
(Ministério da Economia / PNUD), o armazenamento
adequado é fator determinante para prolongar a vida util
dos equipamentos e garantir eficiéncia operacional e
economia ao erario.

1.6. Atores Interessados na Solucao e suas Perspectivas:

e Area requisitante: Secretaria Municipal de Gestdo, que
almeja um local adequado para consolidar o
planejamento logistico e de almoxarifado;

e Secretarias demandantes: Agricultura, Infraestrutura,
Meio Ambiente e Saude, diretamente impactadas pelas
dificuldades de armazenagem, circulagao e

operacionalizacao de suas atividades;
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e Servidores publicos: Sofrem com ambientes de
trabalho improvisados, inseguranca no armazenamento
de materiais e dificuldade de acesso a frota;

e Populacdao usuaria dos servicos: Indiretamente
prejudicada por atrasos e desorganizacdo na prestacao
dos servigos publicos urbanos e rurais.

1.7. Interesse Publico a ser Atendido:

1.7.1. O interesse publico reside na prestacdo de servicos
municipais com maior agilidade, segurancga, organizagao
e economia. A centralizacao da frota, do almoxarifado e
da gestao operacional permitira ganhos logisticos
relevantes, além de viabilizar o planejamento integrado
das atividades e a protecao patrimonial.

1.8. Resultados e Beneficios Esperados:

e Reducao dos deslocamentos improdutivos;

e Diminuicao de gastos com manutencao corretiva da
frota;

e Seguranca patrimonial com controle centralizado;

e Planejamento integrado entre secretarias;

e Melhoria das condicdes de trabalho dos servidores;

e Reducdo do tempo de resposta aos cidadaos;

e Fortalecimento da eficiéncia e da economicidade na
Administragao.

1.9. Justificativa da Contratacao com Base no DFD:

1.9.1. O Documento de Formalizacdao da Demanda (DFD) atesta

a inexisténcia de imdvel publico disponivel com as
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caracteristicas necessarias. A proposta de locagcao por
meio de chamamento/credenciamento publico atende ao
interesse coletivo, respeita os principios legais e
promove solugcdo técnica e economicamente viavel. A
solucdo indicada é a locacdo de terreno urbano, por
prazo determinado, com possibilidade de adequacgdes
futuras e integragdo das estruturas operacionais.

1.10. Demanda Complexa e Recomendacao de

Procedimento Adequado:

1.10.1. Apesar da dimensao da demanda, nao se trata de
contratacao que justifique o uso de modalidades como o
didlogo competitivo ou a contratacao integrada. A
solucdao estd devidamente definida e quantificada, com
respaldo técnico e normativo suficiente.
1.11. Alinhamento com as Atividades-fim da Organizacao

Publica:

1.11.1. O objeto da contratacdo — locacdo de terreno — esta
diretamente vinculado ao suporte logistico, operacional e
patrimonial das secretarias envolvidas, todas
responsaveis por servicos essenciais (limpeza publica,
salde, meio ambiente, manutencdo urbana e
infraestrutura).

1.12. Alinhamento com Instrumentos de Planejamento e

Leis Orcamentarias:

1.12.1. A demanda encontra-se alinhada a Lei Orcamentaria

Anual (LOA), e westd em consonancia com o0s
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instrumentos de planejamento administrativo do
Municipio, em especial com o Plano Plurianual (PPA),
reforcando o compromisso com a sustentabilidade,

eficiéncia e controle dos recursos publicos.

2. DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO
NO PCA:

2.1. Planejamento em Transicao: Legitimidade do DFD
Frente a Estruturacdo do PCA no Municipio de
Iana/ES:

2.1.1. O Plano de Contratagdes Anual (PCA) é um instrumento
estratégico de planejamento que visa organizar e
racionalizar as contratacdes publicas no ambito da
administragcdo municipal. No entanto, o Municipio de
IUna/ES ainda se encontra em fase de estruturacdo
deste mecanismo, nao havendo, até o momento, sua
implantacao formal.

2.1.2. Considerando que este Estudo Técnico Preliminar
antecede a elaboracdo do Termo de Referéncia, a
auséncia de previsdao da contratacdo no PCA nao
representa falha ou desconformidade processual, mas
sim uma limitagdo de natureza administrativa.

2.1.3. A demanda em questao encontra-se legitimada por meio
do Documento de Formalizacao da Demanda (DFD), o
qual subsidia tecnicamente a contratacao pretendida,

permitindo o devido prosseguimento do planejamento. A
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formalizacdo do DFD atende as exigéncias minimas de
racionalidade, publicidade e alinhamento ao interesse
publico, servindo, no presente momento, como base
legal e administrativa valida.

2.1.4. Com o avanco das praticas de governanca e gestao,
contratagbes dessa natureza deverao futuramente
integrar o ciclo de planejamento institucional por meio
da devida insercdo no PCA, contribuindo para o
fortalecimento das boas praticas na administracao

municipal.
3. REQUISITOS DA CONTRATA(}Z\O:

3.1. Elementos Essenciais do Objeto:

3.1.1. O objeto da contratagcdo requer, como requisitos
minimos, terreno urbano com metragem de 6.200m?2,
superficie predominantemente  plana, localizacao
estratégica para acesso de veiculos leves e pesados e
viabilidade de instalacao de estruturas operacionais. Nao
foram incluidas exigéncias excessivas ou que extrapolem
0 necessario a finalidade publica pretendida.

3.2. Participacdo das Areas Requisitante e Técnica:

3.2.1. A definicdao dos requisitos foi realizada conjuntamente
pela Secretaria Municipal de Gestao (area requisitante) e
pela equipe técnica responsavel pela elaboragdo do DFD

e do Termo de Referéncia. A atuagao conjunta garantiu o
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alinhamento as necessidades operacionais e logisticas
reais das secretarias envolvidas, observando as
condicdbes minimas exigiveis para atendimento
adequado.

3.3. Catalogo Eletronico de Padronizacgao:

3.3.1. O objeto da presente contratacdo (locacao de imovel
urbano) nao estd previsto no Catalogo Eletronico de
Padronizacdao do Portal Nacional de Compras Publicas.
Essa auséncia é justificada pelo fato de se tratar de
solucdo  imobilidria  especifica, dependente da
disponibilidade no mercado local e das condigOes
geograficas, topograficas e urbanisticas do Municipio de
Iuna/ES.

3.4. Requisitos Legais, Internos e Externos:

e Internamente, devem ser observadas as necessidades
logisticas das secretarias envolvidas, seguranca
patrimonial, planejamento das operacdes e controle do
almoxarifado municipal;

e Externamente, devem ser atendidas as exigéncias legais
previstas nas normas urbanisticas e ambientais locais,
bem como as exigéncias das concessionarias de agua e
energia elétrica;

e O padrao de qualidade exigido é proporcional ao objeto,
vedando-se o luxo, conforme Decreto Municipal n©°
093/2023;
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e A contratacdao foi estruturada com critérios minimos
objetivos e transparentes.
3.5. Exigéncia de Amostras, Provas de Conceito ou Carta

de Solidariedade:

3.5.1. Nao se aplica a presente contratacdo. O objeto é imdvel,
cuja avaliacdao sera realizada por vistoria técnica e laudo
de avaliacdo. Nao ha previsdo de apresentagdao de
amostras, prova de conceito ou carta de solidariedade.

3.6. Sustentabilidade:

3.6.1. A contratacao observa os critérios do Decreto Federal n°
7.746/2012 e do Guia Nacional de Contratacdes
Sustentaveis da AGU. A centralizacdo da frota
proporcionara:

e Reducgao da emissao de gases poluentes;

e Economia de combustivel;

e Uso racional da infraestrutura;

e Potencial instalagdo de fontes renovaveis (energia solar,
reuso de agua, arborizacao).

3.7. Subcontratacao:

3.7.1. E vedada a subcontratacdo do objeto contratual, em
razdo da natureza especifica e indelegavel da posse
direta do bem imédvel a ser locado, sendo esta condicao

indispensavel para a plena execugao do contrato.
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3.8. Disponibilizacdao do Objeto:

3.8.1. O imdvel devera estar integralmente disponivel a partir
da assinatura contratual. O prazo de locacdo inicial é de
12 meses, com possibilidade de prorrogagao por igual
periodo. A prestacdo dos servicos sera continua e
ininterrupta.

3.9. Indicacao de Marcas ou Modelos:

3.9.1. Nao se aplica ao objeto em questdao. A propositura nao
indica marcas ou modelos, tampouco ha necessidade de
padronizacdao técnica vinculada a aquisicao de bens ou
produtos.

3.10. Avaliacao de Restritividade dos Requisitos:

3.10.1. Os requisitos definidos foram submetidos a analise
prévia, com foco na competitividade e isonomia,
considerando a realidade mercadolégica local. Os
critérios visam garantir qualidade minima sem restringir

indevidamente a participacao de interessados.
4. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES:

4.1. Obrigatoriedade e Funcao Orcamentaria:

4.1.1. A estimativa de quantidades é parte obrigatoria do ETP,
nos termos do art. 18 da Lei n° 14.133/2021, e
constitui, juntamente com a estimativa de precos, a

base do orcamento estimado. Sua principal funcao é

verificar a viabilidade econ6mica da contratacao
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pretendida e orientar a compatibilizagdo com a Lei

Orgamentaria Anual (LOA).
4.2. Relacao Entre Demanda e Quantitativo Contratado:

4.2.1. A demanda atual da Administracdo Municipal refere-se a

centralizacao e reorganizacao da frota composta por:

e 67 veiculos leves/utilitarios (area média estimada de
20mz2);
e 36 veiculos pesados (area média estimada de 60m?2);
e 27 maquinas pesadas (area média estimada de 50m?2).
4.2.2. Somando-se 0s espacos necessarios a circulacdo interna,
almoxarifado, setor administrativo e logistica, totaliza-se
a necessidade de 6.200m2. Esse quantitativo foi
determinado com base em parametros técnicos
estabelecidos pela ABNT/NBR 9050/2020, Manual de
Estudos de Trafego do DNIT e Resolugdao ANTT n©
882/2021, todos anexados ao DFD, (Link para
conferéncia).
Wﬂﬂmﬂm&ﬂm&

https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/NBR9050 20.pdf
https://www.gov.br/dnit/pt-br/assuntos/planejamento-e-pesquisa/ipr/coletanea-
de-manuais/vigentes/ 723 manual estudos trafego.pdf

4.3. Interferéncia da Quantidade nos Precos e a
Competicao:

4.3.1. O dimensionamento técnico adotado respeita a logica da

economicidade e da escala. A definicao do quantitativo
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de 6.200m2 permite um equilibrio entre funcionalidade e
custo, sem extrapolar a real necessidade da
Administracdo. A quantidade delimitada também impacta
diretamente no perfil de possiveis ofertantes, visto que
imdveis urbanos com essa metragem minima possuem
disponibilidade limitada e exigem estrutura de avaliagao
compativel, mas ainda assim ndo inviabilizam a

competitividade no certame.

4.4. Avaliacao de Interdependéncia com Outras

Contratacgoes:

4.4.1. Nao ha, no momento, outra contratacao correlata com a
mesma finalidade ou com possibilidade de unificagao. A
presente demanda é exclusiva e voltada para
centralizacdo de operacbes de multiplas secretarias,
sendo, portanto, autbnoma e ndo compartilhavel com

outra contratacao vigente ou planejada.
4.5. Consideracgoes Especificas ao Objeto:

4.5.1. A presente contratagdao nao envolve obra ou aquisicao de
bens de consumo. Trata-se de locacdo de espaco fisico,
cuja quantidade foi calculada com base na frota, no
volume de materiais armazenados e nas fungoes
administrativas a serem realocadas. O valor mensal
estimado de R$18.476,00 (dezoito mil, quatrocentos e

setenta e seis reais) corresponde a um imével com
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caracteristicas =~ compativeiscom a metragem e

exigéncias técnicas descritas.
4.6. Critério Técnico de Estimativa:

4.6.1. O critério adotado para quantificar os volumes
demandados foi a projecdo técnica baseada em area
média por tipo de veiculo e maquina, somado a areas
funcionais (almoxarifado, salas administrativas e patio
de manobra). A metodologia foi validada conforme Oficio
PMI/SMG n° 067/2025, que elenca as caracteristica
técnicas exigidas para o imével — como area minima de
6.200m2, topografia plana, localizagdo estratégica,
compatibilidade com veiculos e servicos operacionais e
quantidade que fundamenta a abertura do processo

licitatorio e encontra-se documentada no DFD.
4.7. Técnica Quantitativa Aplicada:

4.7.1. A metodologia aplicada para estimativa da metragem
baseou-se na multiplicacdo da quantidade de veiculos
por area minima funcional por tipo, considerando tanto a
area util de estacionamento quanto a area necessaria
para circulacdo e manobras. Os parametros adotados

estdao consolidados na Tabela 1, a seguir.

4.8. Tabela 1: Estimativa da Ocupacdo da Area por

Categoria da Frota Municipal:
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FROTA

CATEGORIA QUANTIDADE AREA POR UNIDADE (m2) AREA TOTAL (m2)
Veiculos leves 67 20 1.340
Veiculos Pesados 36 60 2.160
Magquinas Pesadas 27 50 1.350
AREA ESTIMADA ATENDER A FROTA 4.850

ADICIOMNAL AREA TOTAL (m2)
Area Estimada Atender: Almoxarifado, Circulacao e Administrativo. 1.350

AREA TOTAL ESTIMADA (FROTA E ADICIONAL) 6.200M=

4.9. Grafico 1: Distribuicdo da Area Estimada por Categoria
de Frota Municipal:

Grafico 1 - Distribuicao da (ggéjopa(;éo da Area Estimada por Categoria da Frota

B Veiculos Leves (20 m?/unid)

B Veiculos Pesados (60 m?/unid)

EEE Maquinas Pesadas (50 m2/unid)

EEm Area Adicional (estrutura e circulagao)

2000

1500

1000

Area Ocupada (m?)

500

Veiculos Leves Veiculos Pesados Maquinas Pesadas Area Adicional
Categoria

SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO Pégina 22 de 84
Secretario Robson Gongalves da Silva

Rua Des. Epaminondas Amaral, n°® 58, Centro, Iina/ES, CEP 29.390-000
CNPJ n® 27.167.394/0001-23 | (28) 3545 4750 ramal 9901| www.iuna.es.gov.br/gestao | gestao@iuna.es.gov.br

2025-R5W8PC - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL  16/07/2025 09:59 PAGINA 22 /85



'y Prefeitura de

I na Secretaria
u de Gestdo

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO:

5.1. Objetivo e Abrangéncia:

5.1.1. O levantamento de mercado teve como finalidade
identificar terrenos urbanos disponiveis para locagdao que
atendessem as necessidades operacionais da
Administracao, conforme os requisitos estabelecidos no
no Documento de Formalizagao da Demanda (DFD). A
pesquisa permitiu compreender as possibilidades de
fornecimento local e avaliar a viabilidade econdmica da

contratacao.
5.2. Procedimento Adotado:

5.2.1. A Administragao realizou o levantamento com base em

duas frentes:

e Solicitacdo de Laudo Técnico de Avaliacdo de Mercado
(Oficio SMG n© 058/2025): encaminhado a Secretaria
Municipal de Planejamento, com detalhamento das
caracteristicas técnicas, localizacdo, acessibilidade,
zoneamento e infraestrutura necessaria para a finalidade
publica e encontra-se documentada no DFD;

e Verificagdo de disponibilidade de imoveis junto ao setor
patrimonial (Oficio SMG n© 059/2025): confirmou a
inexisténcia de imdveis publicos com as caracteristicas

exigidas e encontra-se documentada no DFD.
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5.3. Cautelas Observadas na Interacdao com o Mercado:

5.3.1. Nao houve contato direto com fornecedores neste
estagio para evitar desequilibrio ou direcionamento
prévio. As informacgdes técnicas foram tratadas por laudo
elaborado por profissional habilitado, contendo critérios

técnicos e estimativas realistas de precos.
5.4. Justificativa Técnica da Escolha da Locacao:

5.4.1. Apds anadlise das alternativas disponiveis para viabilizar a
centralizacao das estruturas operacionais e
administrativas do Municipio de IUna/ES, a locacao de
terreno urbano revelou-se, sob os aspectos técnico e
econdmico, a solucdo mais vantajosa para a
Administragcdo Publica. A escolha foi orientada por
critérios de eficiéncia, economicidade, agilidade na
implementacao e adequacdo a realidade orgcamentaria e

estrutural do Municipio.

a. Aquisicao definitiva de imédvel:

> A aquisicao direta, embora viavel sob o aspecto
patrimonial, foi descartada em razao de:

e Alto custo inicial com impacto direto no orcamento
municipal;

e Necessidade de dotacdo especifica e autorizagao
legislativa;

e Despesas com escrituracdo, registro em cartorio e
tributos (ITBI);
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Risco de imobilizacdo de capital em imdvel cuja
localizacdo ou caracteristicas podem se tornar
inadequadas no médio prazo.

Desapropriacao de terreno urbano:

A desapropriacao foi analisada, mas considerada
inviavel no curto prazo, por envolver:

Processo administrativo e/ou judicial demorado, com
risco de litigios;

Possivel necessidade de indenizagdoprévia
em dinheiro, com impacto orcamentario imediato;
Imprevisibilidade quanto ao tempo necessario
para desocupacao e regularizagao documental do
imovel;

Riscos de impugnacao judicial e contestagao por
parte do particular afetado.

Construcao de espacgo proprio (obra publica):

A construcdo de estrutura prépria esbarrou em
limitagcdes operacionais e financeiras:

Necessidade de elaboracao de projeto executivo e
obtencado de licencas urbanisticas e ambientais;

Prazo incompativel com a urgéncia da demanda;
Elevado custo de execucao e manutencao da obra;
Inexisténcia, até o momento, de terreno publico
municipal com caracteristicas minimas adequadas a

finalidade proposta.
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