SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAD

IUna/ES, 25 de maio de 2026.

DECISAO ADMINISTRATIVA

Trata-se de impugnacao ao Edital do Pregao Eletrénico n°® 018/2026,
apresentada pela empresa Mais Estrutura para Eventos e Locacoes
Ltda., inscrita no CNPJ n° 02.352.322/0001-25, com fundamento no art.
164 da Lei Federal n© 14.133/2021, em face de supostas irregularidades

constantes do instrumento convocatorio.

Em sintese, a impugnante suscita questionamentos relacionados a:
supostas divergéncias entre unidades de medida constantes nos anexos
do edital; alegada incompatibilidade entre quantitativos minimos e
maximos no Sistema de Registro de Precos; exigéncias de qualificacao
técnica; vedacdo a subcontratacdo; critérios de inexequibilidade; auséncia
de informagdes complementares sobre eventos, cronogramas e execugao

contratual, entre outros pontos.

Sustenta, em sintese, que determinadas disposicoes editalicias
restringiriam a competitividade, comprometeriam a isonomia entre
licitantes e violariam dispositivos da Lei n® 14.133/2021, requerendo a
retificacdo do instrumento convocatério e, em alguns casos, a

republicacao do edital com reabertura do prazo.

E o relatério.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAD

I - DA ADMISSIBILIDADE

Preliminarmente, verifica-se que a impugnacao foi apresentada
tempestivamente, razao pela qual deve ser conhecida, nos termos do art.
164 da Lei n© 14.133/2021.

Passa-se a analise do mérito.

II - FUNDAMENTAGCAO

I1.I - DIVERGENCIA DE UNIDADE DE MEDIDA (MLN x MLD)

A impugnante sustenta existir divergéncia entre os anexos do edital,
afirmando que determinados itens utilizariam a sigla “MLN”, enquanto
outros empregariam a sigla “"MLD”, sem explicagcdao expressa acerca do

significado das unidades.
Assiste razao parcial a impugnante.

Com efeito, a Administracdo Publica possui o dever de apresentar
especificagdes claras, objetivas e suficientes a adequada compreensao do
objeto licitado, em observancia aos principios da transparéncia,
julgamento objetivo e vinculagdao ao instrumento convocatério, conforme a
Lei n© 14.133/2021.

Todavia, a analise do caso concreto demonstra que eventual divergéncia

identificada possui natureza eminentemente material e decorre de
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SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAD

inconsisténcia redacional pontual, nao havendo qualquer indicio de
alteracao substancial do objeto, quantitativos ou metodologia de

execucao.

N3o se verifica, neste momento, potencial restricdo a competitividade ou
comprometimento da formulacdao das propostas capaz de invalidar

integralmente o procedimento.

Entretanto, considerando o dever de clareza do instrumento convocatorio
e visando evitar interpretagdes divergentes durante a execugao contratual,
mostra-se adequada a promogao de ajuste redacional para uniformizagao
das referéncias constantes dos anexos. Nesse sentido, o Setor de
Licitacbes promovera a exclusdao da sigla "MLN”, mantendo a
padronizacdao da nomenclatura adotada no instrumento
convocatorio, de forma a eliminar qualquer inconsisténcia material
identificada e assegurar maior precisao na compreensao do objeto

licitado.

Ressalte-se que a corregcao promovida possui natureza meramente
material, sem alteracdo do objeto, quantitativos, critérios de julgamento
ou demais elementos capazes de impactar a formulagdao das propostas,
razao pela qual, nos termos do art. 55, §19, da Lei n° 14.133/2021, a

medida nao impde, em regra, a obrigatoriedade de republicacao do edital.

Todavia, em observancia aos principios da publicidade, transparéncia e
seguranca juridica, e com o objetivo de afastar quaisquer duvidas
interpretativas ou potenciais questionamentos futuros, acolho o pleito
também quanto a republicacdo do instrumento convocatorio, ainda que tal

providéncia nao se revele legalmente obrigatdria no caso concreto.

SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO Pa'gina 3 de 51
Secretario Robson Gongalves da Silva

Rua Des. Epaminondas Amaral, n° 58, Centro, Iina/ES, CEP 29.390-000

CNPJ n° 27.167.394/0001-23 | (28) 99884-3729 | www.iuna.es.gov.br/gestao | gestao@iuna.es.gov.br

2026-X3DK4M - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL  25/05/2026 08:49 PAGINA 3 /52



SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAD

Assim, o pedido merece acolhimento parcial, exclusivamente para
fins de correcao material, padronizacao documental e republicacao

do edital por critério de cautela administrativa.

II.II - OBRIGATORIEDADE DE COTAR O QUANTITATIVO
MAXIMO - CONTRADICAO ENTRE OS ITENS 5.9 E 2.2 DO
EDITAL

A impugnante sustenta que haveria incompatibilidade entre a exigéncia
editalicia de apresentacao de proposta considerando o quantitativo
maximo dos itens e a sistematica propria do Sistema de Registro de
Precos, alegando suposta desnaturacao do regime juridico previsto na Lei
n° 14.133/2021.

Todavia, a alegagcao nao merece prosperar.

Verifica-se que a interpretacdao apresentada pela impugnante decorre de
leitura dissociada do conjunto do instrumento convocatoério, especialmente
do disposto no Anexo D, que estabelece de forma expressa os

quantitativos minimos e maximos da futura contratacao.

No caso concreto, o edital nao impde obrigacao de contratacao integral do
guantitativo maximo estimado, tampouco transfere a futura contratada

obrigacao imediata de disponibilizagao total dos itens registrados.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAD

A exigéncia editalicia limita-se a determinar que os licitantes formulem
suas propostas considerando o quantitativo maximo estimado para cada
item ou lote, o que possui finalidade estritamente operacional e visa
assegurar a adequada padronizacao do julgamento das propostas, bem

como a correta formagao dos precos registrados.

Por sua vez, o Anexo D estabelece de forma clara a sistematica de
quantitativos minimos e maximos, prevendo quantitativo minimo cuja
contratacao a Administracao se compromete a realizar e quantitativo
maximo correspondente a estimativa potencial de consumo durante a
vigéncia da ata, cuja utilizacdo permanece condicionada a efetiva

necessidade administrativa.
Assim, inexiste qualquer incompatibilidade entre as disposicdes editalicias.

Importante destacar que o Sistema de Registro de Precos possui natureza
estimativa, conforme previsao da Lei n° 14.133/2021, de modo que os
guantitativos maximos representam mera expectativa administrativa de
consumo, nao gerando direito subjetivo a contratacdo integral nem

obrigacao automatica de aquisicdo pela Administracao.

Da mesma forma, a existéncia de quantitativo minimo previamente
estabelecido confere maior previsibilidade ao particular, garantindo
segurancga juridica e permitindo dimensionamento econémico adequado da

proposta apresentada.

Desse modo, a exigéncia editalicia ndo restringe a competitividade nem
desnatura o Sistema de Registro de Precgos, constituindo mecanismo

legitimo de planejamento e organizacao do certame.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAD

Assim, rejeita-se a impugnacao neste ponto.

II.III - EXIGENCIA DE ATESTADO REGISTRADO NO
CREA/CFT - RESTRICAO DESPROPORCIONAL

A impugnante requer a exclusao da exigéncia de registro do atestado da
pessoa juridica perante CREA/CFT, sustentando que a comprovagao
técnica deveria restringir-se a apresentagcdo de atestado emitido por
pessoa juridica contratante e a Certiddo de Acervo Técnico - CAT do

profissional responsavel técnico, quando cabivel.

Requer, ainda, a identificagdo exata dos lotes e itens que exigirao
comprovacgao técnico-operacional e técnico-profissional, argumentando
inexistir clareza suficiente quanto as parcelas de maior relevancia do

objeto.

No que se refere ao pedido de exclusao das exigéncias técnicas, a

pretensao ndo merece prosperar.

Conforme disp0e o art. 67, incisos I, II e V, da Lei n® 14.133/2021, a
Administracdo podera exigir documentacao destinada a comprovacdo da
capacidade técnico-profissional e técnico-operacional dos licitantes, bem
como registro perante conselho profissional competente, quando a

natureza do objeto assim exigir.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAD

No caso concreto, a contratagao contempla servicos envolvendo
montagem de estruturas, palcos, sistemas de sonorizagao, iluminagao e
equipamentos de suporte a eventos, atividades cuja execucao demanda
acompanhamento técnico especializado e cuja inadequada execugao pode

gerar riscos a seguranca dos usuarios e ao interesse publico.

A legislacao diferencia a capacidade técnico-operacional da empresa da

capacidade técnico-profissional do responsavel técnico.

Enquanto os atestados operacionais destinam-se a demonstrar a
experiéncia da empresa na execugao de servicos semelhantes, a Certidao
de Acervo Técnico - CAT identifica o profissional responsavel técnico que

efetivamente executou servicos compativeis com o objeto pretendido.

Assim, ndo se identifica exigéncia desproporcional ou restritiva, mas

medida compativel com a natureza e complexidade do objeto licitado.

Todavia, no que se refere ao pedido de identificacao precisa dos itens

sujeitos a comprovacao técnica, assiste razdo parcial a impugnante.

Embora o edital contemple a exigéncia de comprovacgao técnica vinculada
as parcelas de maior relevancia, nos termos do art. 67, §1°, da Lei n©
14.133/2021, verifica-se que o detalhamento objetivo dos lotes sujeitos a
tal exigéncia contribui para maior transparéncia, seguranca juridica e

previsibilidade aos licitantes.

Desse modo, sem alteracdo da substdncia das exigéncias técnicas ja
previstas, e visando assegurar maior objetividade ao instrumento
convocatoério, o Setor de Licitacoes promovera adequacao redacional

do edital para explicitar os lotes sujeitos a exigéncia de
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SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAD

comprovacao técnico-operacional e técnico-profissional, quais

sejam:
Lotes n° 06, 07, 14, 15, 16, 17, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 28 e 36.

Referidos lotes correspondem as parcelas consideradas tecnicamente
relevantes e de maior complexidade operacional, justificando a exigéncia

de documentacdo especifica, nos termos da legislagao vigente.

Dessa forma, a impugnacao merece acolhimento parcial
exclusivamente para fins de esclarecimento e complementacao do
instrumento convocatério, permanecendo higidas as exigéncias de

qualificacdo técnica inicialmente estabelecidas.

II.IV - DA ALEGADA CUMULAGCAO EXCESSIVA DE EXIGENCIAS
DE QUALIFICACAO TECNICA

A impugnante sustenta suposta cumulacdo excessiva de exigéncias de
qualificacdo técnica, requerendo a manutencao apenas de exigéncias que
reputa estritamente necessarias a execugao contratual, limitadas a
apresentacao de ART por evento e responsavel técnico habilitado, com

supressao das demais exigéncias que considera redundantes.
A pretensdao nao merece prosperar.

Inicialmente, cumpre destacar que a Administracdo Publica possui

competéncia para definir requisitos de habilitacao técnica compativeis com
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a natureza, complexidade e riscos inerentes ao objeto licitado, nos termos
do art. 67 da Lei n© 14.133/2021.

No caso concreto, o objeto envolve servigos relacionados a montagem de
estruturas, palcos, sistemas de sonorizagdo, iluminagcdao e demais
equipamentos destinados a realizacdo de eventos, atividades que
demandam nao apenas aptiddo operacional, mas também
acompanhamento técnico especializado, planejamento, responsabilidade

profissional e controle de seguranca.

Todavia, a impugnante limita-se a alegar excesso sem demonstrar
concretamente quais exigéncias seriam ilegais, incompativeis ou

efetivamente redundantes.

As exigéncias previstas no edital ndo possuem a mesma finalidade juridica

nem se destinam a comprovar o mesmo requisito técnico.

Ao contrario, tratam-se de mecanismos distintos e complementares,
destinados a verificacdo de aspectos diversos da capacidade do licitante,

dentre os quais:

I - comprovacdo da experiéncia operacional da empresa na

execugao de servigos semelhantes;

II - comprovacdo da experiéncia técnico-profissional do responsavel

técnico;

III - comprovacao de regularidade perante conselho profissional

competente;

IV - identificacao do profissional responsavel pela execugao;

SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO Pa'gina 9 de 51
Secretario Robson Gongalves da Silva

Rua Des. Epaminondas Amaral, n° 58, Centro, Iina/ES, CEP 29.390-000

CNPJ n° 27.167.394/0001-23 | (28) 99884-3729 | www.iuna.es.gov.br/gestao | gestao@iuna.es.gov.br

2026-X3DK4M - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL  25/05/2026 08:49 PAGINA 9/52



SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAD

V - emissao da correspondente Anotacao de Responsabilidade
Técnica — ART ou instrumento equivalente, vinculada a efetiva execugao

dos servicos.

Importa destacar que a ART por evento, apontada pela impughante como

suficiente, possui natureza distinta das exigéncias de habilitacao.

A ART constitui instrumento relacionado a futura execucdo contratual e a
assuncao formal de responsabilidade técnica pelo servico executado, ndo
possuindo a finalidade de demonstrar experiéncia pretérita ou aptidao

técnica do licitante.

Assim, a mera exigéncia de apresentacdao de ART e indicacdao de
responsavel técnico ndo substitui a necessidade de comprovacao prévia da

qualificacdo técnica da empresa e dos profissionais envolvidos.

Admitir a tese da impugnante equivaleria a permitir que empresas sem
experiéncia comprovada ou sem demonstracao de capacidade operacional
participassem da disputa apenas mediante indicacao futura de profissional
habilitado, situacdo incompativel com os principios da eficiéncia,

seguranca e selegdo da proposta mais vantajosa.

Nao se verifica, portanto, sobreposicao indevida, duplicidade de exigéncias
ou imposicdo de requisitos desnecessarios, mas sim conjunto de
mecanismos complementares destinados a mitigacdo de riscos e a

adequada execugao do objeto.

Dessa forma, inexistindo demonstracao concreta de ilegalidade ou
restricdo indevida a competitividade, rejeita-se a impugnacao neste

ponto.
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II.V - DA ALEGADA EXIGENCIA TECNICA RESTRITIVA - ITEM
12.15.3

A impugnante sustenta que a exigéncia constante do item 12.15.3 do
edital, relativa a apresentacdao de Alvara de Licenca emitido pelo Corpo de
Bombeiros para os lotes referentes a palcos e arquibancadas, nao poderia
ser exigida na fase de habilitacdo, defendendo que a comprovacao

somente deveria ocorrer no momento da execugao dos servigos.
N3ao assiste razdao a impugnante.

Inicialmente, cumpre esclarecer que a exigéncia prevista no item 12.15.3
refere-se ao Alvara de Autorizacdao para Funcionamento expedido
pelo Corpo de Bombeiros, documento destinado a demonstrar a
regularidade da empresa perante o 6rgdo competente para exercicio de
atividades sujeitas a fiscalizacdo relacionada a seguranca contra incéndio

e panico.

N3o se trata, portanto, de licenca especifica vinculada a montagem de
determinado evento futuro, tampouco de autorizagao individual emitida

para cada estrutura temporaria a ser instalada.

A exigéncia possui finalidade distinta, consistente na verificagdo prévia da
regularidade da empresa para desenvolvimento de atividades que
envolvem estruturas temporarias, palcos e arquibancadas, cuja execucao
apresenta potencial risco a integridade fisica dos usuarios, trabalhadores e

publico em geral.
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Nos termos do art. 67, inciso IV, da Lei n° 14.133/2021, a Administragao
poderda exigir prova do atendimento de requisitos previstos em

legislacao especial, quando aplicavel ao objeto da contratacao.

No presente caso, a exigéncia mostra-se compativel com a natureza dos
servicos licitados, especialmente em razao do dever da Administracao de
adotar medidas preventivas voltadas a mitigacdo de riscos e a protecdo do

interesse publico.

Importa registrar que a exigéncia nao possui carater restritivo nem
compromete a competitividade do certame, porquanto se aplica

indistintamente a todos os licitantes.

Além disso, inexiste vedacdo a participacdo de empresas sediadas em
outras unidades da federagdao, sendo plenamente admitida a apresentacao
de documento equivalente emitido pelo Corpo de Bombeiros do Estado em
gue localizada a sede da empresa, desde que valido e compativel com a

atividade exercida.

Trata-se, portanto, de exigéncia usual em contratacdes envolvendo
estruturas temporarias para eventos, compativel com os principios da

seguranca, prevencao e protecdo ao interesse publico.

Dessa forma, ndo se verifica ilegalidade ou restricao indevida apta a

justificar a alteracao pretendida.

Assim, rejeita-se a impugnacao neste ponto.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAD

II.VI - DA ALEGADA AUSENCIA DE PRAZO RELATIVA AO ITEM
12.25

A impugnante sustenta que o item 12.25 do edital, ao exigir
documentacao especifica para execucdao dos servicos de brigadistas e
segurancga/vigilancia de eventos, ndo estabelece prazo para apresentacao
dos documentos exigidos, requerendo inclusao expressa de prazo minimo

de 05 (cinco) dias Uteis apds solicitagao formal.
A alegacao nao merece prosperar.

Conforme disposto no item 12.25 do instrumento convocatério, a
documentagao ali prevista refere-se expressamente a fase de execugao

contratual, ndo se tratando de requisito de habilitacao prévia.

Com efeito, os subitens 12.25.1 e 12.25.2 exigem que, para execugao dos
servicos, a contratada apresente aos fiscais do contrato a documentacao
comprobatéria da habilitagcdo dos profissionais designados para atuacdo

nas atividades de brigadista civil e seguranga/vigilancia de eventos.

Todavia, a interpretacao defendida pela impugnante decorre de leitura
isolada do referido dispositivo, desconsiderando as demais clausulas do
edital.

O item 5.1.1 estabelece expressamente:

"A contratada sera informada da execucdao dos servicos com
antecedéncia minima de 07 (sete) dias, por meio da Autorizacao
de Fornecimento (AF) emitida pelo Setor de Compras da
Prefeitura Municipal de Iuna."
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Desse modo, a emissao da Autorizacao de Fornecimento constitui o marco
formal para ciéncia da futura execucao contratual e, consequentemente,
para adocao das providéncias operacionais necessarias pela contratada,
inclusive apresentacao da documentacao exigida no item 12.25 aos fiscais

responsaveis.

Assim, verifica-se que o edital ja estabelece prazo minimo de
antecedéncia de 07 (sete) dias, periodo considerado suficiente e razoavel
para apresentagao dos documentos exigidos, inclusive porque a indicacao
dos profissionais a serem disponibilizados decorre diretamente da prépria

execucgao dos servicos contratados.

Nao ha, portanto, omissdo editalicia nem inseguranca juridica capaz de

justificar alteracao do instrumento convocatério.

Exigir a repeticao literal do mesmo prazo em cada dispositivo relacionado
a execucdo contratual implicaria mera redundancia redacional, sem

qualquer repercussao pratica ou juridica.

Dessa forma, considerando que a sistematica editalicia ja assegura
antecedéncia minima suficiente para apresentacido dos

documentos, rejeita-se a impugnacao neste ponto.

II.VII - AMBIGUIDADE DA SIGLA “N/C” NAS DESCRICOES
TECNICAS
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A impugnante sustenta a existéncia de ambiguidade nas descricoes
técnicas constantes do Anexo I - Quantitativos e Anexo I-B - Lotes,
especialmente em relagao aos itens 035, 037 e demais itens que
contenham a expressdao “N/C”, alegando auséncia de definicdo objetiva

acerca do significado da referida sigla.
Neste ponto, assiste razao a impugnante.

Apds anadlise técnica realizada nos documentos que compdoem a fase
interna do procedimento, verificou-se que a insercao da expressao “N/C"”
decorreu de erro material ocorrido durante o cadastramento dos itens no

sistema informatizado utilizado para elaboracao do processo licitatério.

Constatou-se que a referida sigla ndo integra especificagdo técnica do
objeto, tampouco corresponde a elemento operacional, requisito de

execucao ou caracteristica contratual pretendida pela Administracdo.

Desse modo, reconhece-se que a permanéncia da expressao no edital
pode gerar interpretacdoes distintas pelos licitantes, comprometendo a
clareza das descricobes e potencialmente impactando a adequada

compreensao do objeto.

Com efeito, a Administracao possui o dever de assegurar descricao clara,
precisa e objetiva do objeto licitado, em observancia aos principios da
transparéncia, seguranca juridica, julgamento objetivo e competitividade,
previstos na Lei n© 14.133/2021.

Todavia, importa registrar que a inconsisténcia identificada possui

natureza estritamente material, inexistindo alteracao substancial do objeto
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licitado ou modificagdo das caracteristicas técnicas efetivamente

pretendidas pela Administracao.

Para sanar a inconsisténcia apontada e assegurar absoluta clareza
ao instrumento convocatdrio, sera promovida a exclusdao da
expressao "N/C” dos itens correspondentes, mediante adequacao

do edital pelo Setor de Licitacdes.

Considerando que a correcao promovida recai diretamente sobre a
descricao dos itens e possui potencial repercussao na interpretacao das
especificacoes e formulagcao das propostas pelos licitantes, mostra-se
necessaria a adogao das providéncias cabiveis quanto a republicacdo do
instrumento convocatorio e reabertura dos prazos, em observancia ao art.
55, §19, da Lei n° 14.133/2021.

Dessa forma, a impugnacao merece acolhimento, para fins de

correcao material do edital.

II.VIII - VEDACAO TOTAL A SUBCONTRATACAO SEM
JUSTIFICATIVA

A impugnante questiona a vedacao prevista no subitem 4.6.1 do Termo de
Referéncia, segundo a qual “nao é admitida a subcontratacdao do
objeto contratual”, sustentando auséncia de motivacdo especifica e

alegando que a restricao comprometeria a competitividade do certame.
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Argumenta, ainda, que o objeto envolve multiplas especialidades técnicas
— tais como estruturas, sonorizacao, iluminacao, geradores, brigadistas,
seguranca e banheiros quimicos —, defendendo a possibilidade de

subcontratagao parcial.
A alegacao nao merece prosperar.

Inicialmente, cumpre esclarecer que a Lei n°® 14.133/2021 nao estabelece

a subcontratagao como direito subjetivo do particular.
Ao contrario, o art. 122 dispde expressamente:

“Na execucdo do contrato e sem prejuizo das responsabilidades
contratuais e legais, o contratado podera subcontratar partes da
obra, do servico ou do fornecimento até o limite autorizado, em

cada caso, pela Administragao.”

Da leitura do dispositivo legal, verifica-se que a subcontratagcao possui
natureza excepcional e condicionada, dependendo de autorizagao
administrativa expressa e dos Ilimites previamente definidos pela

Administracgao.

Assim, a legislacao ndao impde sua obrigatoriedade nem estabelece

presuncao favoravel a sua adogao.

No mesmo sentido, a orientagdo constante do Manual de Licitacdes e
Contratos do Tribunal de Contas da Unidao esclarece que a Administracao,
durante a fase de planejamento, podera permitir, restringir ou vedar a
subcontratacao, desde que a decisao esteja alinhada ao interesse

publico e as peculiaridades do objeto.
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No caso concreto, a vedagao prevista no Termo de Referéncia decorre das

caracteristicas especificas da contratacao.

Embora o objeto contemple multiplos servigos correlatos, todos se
inserem em uma Unica solucdo integrada destinada a realizacdao de
eventos publicos, cuja execucao demanda atuacdo coordenada,
padronizacao operacional, centralizacdo da gestdo, controle logistico e

fiscalizagao contratual unificada.

Permitir subcontratacbes sucessivas ou multiplas poderia gerar
fragmentacdao da execucdo, aumento da complexidade fiscalizatéria,
dificuldades na definicdo de responsabilidades, riscos operacionais e

potenciais prejuizos ao acompanhamento contratual.

Além disso, importa destacar que a contratada ndao atua como mera

intermediadora de servicos.

A Administracdo busca selecionar empresa com capacidade técnica e
operacional apta a assumir integralmente a execucao do objeto, inclusive
guanto a mobilizacdo de equipe, equipamentos, logistica e gerenciamento

operacional.

Ressalte-se que a vedacdo a subcontratacdo integral ou de parcelas
relevantes constitui entendimento consolidado na legislagao e na doutrina
especializada, justamente para evitar que a empresa vencedora figure

apenas como administradora contratual ou intermediadora da execugao.

Nao ha, portanto, afronta aos principios da competitividade ou

proporcionalidade.
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Ao contrario, a medida visa preservar a adequada execugao contratual,
facilitar a fiscalizagao e garantir maior seguranca administrativa durante a

execucao dos servigos.

Dessa forma, inexistindo ilegalidade ou restricao indevida,

rejeita-se a impugnacao neste ponto.

II.IX - FALTA DE TRANSPARENCIA NA RESERVA DE COTA
PARA ME/EPP

\

A impugnante sustenta suposta auséncia de transparéncia quanto a
sistematica adotada para reserva de participacdo destinada as
Microempresas - ME, Empresas de Pequeno Porte - EPP e
Microempreendedores Individuais - MEI, argumentando inexistir
demonstracdo individualizada dos valores dos lotes, dos critérios utilizados
para definicdo da ampla concorréncia e dos percentuais econémicos

reservados.
Todavia, a alegacao nao merece prosperar.

Inicialmente, cumpre destacar que a modelagem adotada pela
Administracao decorreu do estrito cumprimento da legislacao vigente,
especialmente do disposto na Lei Complementar n® 123/2006, na

legislagdo municipal correlata e nas normas regulamentares aplicaveis.

O item 1.3 do edital estabelece expressamente:
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“Os lotes 02, 03, 04, 05, 11, 13, 15, 20, 24, 28, 31, 40, 42 e 43
sera permitida ampla disputa e os demais lotes serdao reservados
a participacao de Microempresas, Empresas de Pequeno Porte e
Microempreendedores Individuais (...) em cumprimento ao
disposto no art. 48, inciso I, da Lei Complementar n® 123/2006,
Lei Municipal n© 2.123/2008 e Decreto Municipal n® 009/2017.”

Assim, ndo procede a alegacdo de auséncia de identificacdo dos lotes
sujeitos a ampla concorréncia e daqueles reservados as microempresas e
empresas de pequeno porte, uma vez que tais informagdes encontram-se

expressamente previstas no proprio instrumento convocatoério.

Da mesma forma, a alegada auséncia de valores individualizados dos lotes

também nd&o se verifica.

O Anexo C - Orcamento Estimado apresenta a estimativa
individualizada dos valores dos itens e lotes, permitindo aos interessados
identificar, de forma objetiva, os quantitativos, valores unitarios, valores

totais e composicao econdmica da contratacao.

Dessa forma, as informacOes necessarias ao exercicio do controle pelos
licitantes encontram-se regularmente disponibilizadas no edital e seus

anexos.

Importa destacar que o edital deve ser interpretado de forma sistematica,
ndo sendo juridicamente adequada a analise isolada de clausulas
especificas dissociadas dos documentos que integram o procedimento

licitatorio.
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Quanto ao pedido de apresentacao de percentual financeiro global

destinado as ME/EPP, também nao assiste razdo a impugnante.

A Lei Complementar n°® 123/2006 nao estabelece obrigacao de
demonstracdao percentual financeira do valor reservado as
microempresas e empresas de pequeno porte em relagdao ao

montante global da contratacao.

Nos termos do art. 48 da referida Lei Complementar, a Administragao
deve observar os mecanismos legais de tratamento favorecido, dentre os

quais:

I - realizacdo de processo licitatorio destinado exclusivamente a
participacao de microempresas e empresas de pequeno porte

nos itens de contratacdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00;

III - estabelecimento, em certames para aquisicao de bens de
natureza divisivel, de cota de até 25% do objeto para

contratacdao de microempresas e empresas de pequeno porte.

Verifica-se, portanto, que a legislacao estabelece critérios objetivos para
estruturacdao do tratamento favorecido, inexistindo exigéncia legal de
elaboragao de demonstrativo percentual financeiro consolidado nos moldes

pretendidos pela impugnante.

No mesmo sentido, a justificativa da modelagem adotada encontra-se
expressamente consignada no préprio edital, o qual informa que a

distribuicao dos lotes observou a Lei Complementar n® 123/2006, a
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Lei Municipal n° 2.123/2008 e o Decreto Municipal n° 009/2017,

inexistindo omissdo quanto a motivacao administrativa.

Assim, nao se verifica auséncia de transparéncia, omissao de informacdes
ou violacao aos principios da publicidade, motivacao, competitividade ou

julgamento objetivo.

Dessa forma, rejeita-se a impugnacao neste ponto.

II.X - POSSIVEL INCONSISTENCIA NO ORCAMENTO
ESTIMADO - ESTRUTURA Q50

A impugnante sustenta a existéncia de suposta inconsisténcia na formacgao
do orcamento estimado referente a estrutura Box-Truss Q50,
especialmente em comparacdo aos valores atribuidos a estrutura Q30,
alegando auséncia de transparéncia quanto aos documentos utilizados

para composicao da pesquisa de precos.

Requer, para tanto, disponibilizacdo integral das cotacdes, contratos
similares, memodria de célculo, banco de precos e demais documentos que

subsidiaram a formacao do orgamento estimativo.
Todavia, a alegacao nao merece prosperar.

Inicialmente, cumpre destacar que a impugnante limita-se a suscitar

suposta inconsisténcia com base em presuncdo genérica de que estruturas
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Q50, por apresentarem maior robustez e capacidade operacional,

necessariamente deveriam possuir preco superior aos itens Q30.

Entretanto, ndo apresenta qualquer elemento técnico concreto apto a
demonstrar erro efetivo na composicao do orcamento estimado,

limitando-se a formular ilacao abstrata desacompanhada de prova.

Importa registrar que a formagao do orcamento estimativo observou os
critérios previstos no art. 23 da Lei n® 14.133/2021, sendo realizada
mediante pesquisa de mercado e documentagao regularmente inserida

nos autos do procedimento administrativo.

Ao contrario do alegado pela impugnante, os documentos utilizados para
formacao dos precos encontram-se amplamente disponibilizados aos

interessados.

No sistema eletronico utilizado para realizacdo do certame — Portal de
Compras Publicas — constam integralmente os documentos
relacionados a fase preparatéria do procedimento, inclusive DFD,
pesquisa de precos, orcamento estimado e demais anexos do
processo, 0s quais podem ser acessados e consultados pelos

interessados por meio da aba “"Documentos”.

Portal de Compras Publicas — Processo PE n° 018/2026

Da mesma forma, o0s documentos encontram-se igualmente
disponibilizados no Portal da Transparéncia do Municipio, em campo

proprio destinado aos anexos e documentos da contratacdo:

Portal da Prefeitura Municipal de Iuna — Documentos da Licitacdo
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Assim, ndo procede a afirmacdao de auséncia de publicidade ou

indisponibilidade dos elementos que subsidiaram a pesquisa de precos.

A Administracao nao possui obrigacao de reproduzir integralmente, no
corpo do edital, todos os elementos técnicos constantes dos autos do
processo administrativo, sobretudo quando tais documentos ja se
encontram regularmente disponibilizados aos interessados em observancia

aos principios da publicidade e transparéncia.

Ademais, eventual discordancia quanto aos valores obtidos na pesquisa de
mercado nao se confunde com ilegalidade do orgamento estimado, sendo
insuficiente mera presuncao subjetiva para desconstituir pesquisa

regularmente realizada.

Nao se verifica, portanto, afronta ao art. 23 da Lei n° 14.133/2021,
tampouco violagao aos principios da motivacao, planejamento, publicidade

ou transparéncia.

Dessa forma, inexistindo demonstracao objetiva de irregularidade,

rejeita-se a impugnacao neste ponto.

II.XI - CONTRADICAO E ILEGALIDADE DA EXIGENCIA DE

RECONHECIMENTO DE FIRMA

A impugnante sustenta a existéncia de contradicdao entre o item 12.24.3

e o item 13.4 do edital, argumentando que o primeiro dispositivo
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estabelece exigéncia obrigatéria de reconhecimento de firma nos
atestados de capacidade técnica, enquanto o segundo prevé que tal
formalidade somente sera exigida em caso de duvida quanto a

autenticidade documental ou por imposicao legal.
Neste ponto, assiste razao a impugnante.

Apds andlise do instrumento convocatério, verificou-se que o edital
efetivamente apresenta disposicdo potencialmente contraditéria, uma vez
que o item 12.24.3 prevé exigéncia genérica de reconhecimento de firma,
a0 passo que o item 13.4 estabelece regra diversa ao limitar tal exigéncia
as hipdteses excepcionais de fundada duvida acerca da autenticidade

documental ou nos casos expressamente previstos em lei.

A redacao constante do item 13.4 encontra-se alinhada aos principios do
formalismo moderado, razoabilidade, proporcionalidade,
competitividade e eficiéncia, além de guardar consondncia com a
sistematica atualmente adotada nos procedimentos eletrénicos regidos
pela Lei n® 14.133/2021.

Em licitacOes realizadas em ambiente eletrénico, a Administracdo dispde
de mecanismos préprios de verificagao documental, inclusive diligéncias,
consultas aos oOrgaos emissores e procedimentos de conferéncia
posteriores, ndao se mostrando adequada a exigéncia genérica e
indiscriminada de formalidade cartoraria como condicdo prévia para

participacao.
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Dessa forma, verifica-se que a manutencao simulténea das duas
disposicoes pode gerar interpretacao divergente pelos licitantes,

comprometendo a clareza e a uniformidade do instrumento convocatorio.

Assim, reconhece-se a procedéncia da alegacdo apresentada, razao pela
qual o Setor de Licitacoes promovera a correcao do item 12.24.3,
adequando sua redacao a sistematica ja prevista no item 13.4, de modo
que eventual exigéncia de reconhecimento de firma permaneca restrita as
hipoteses excepcionais de fundada duvida quanto a autenticidade

documental ou imposicao legal especifica.

Dessa forma, a impugnacao merece acolhimento, com a

consequente adequacao do instrumento convocatoério.

II.XII - CONTRADIGCAO ENTRE HABILITAGCAO E DOCUMENTOS
EXIGIDOS APENAS NA CONTRATAGAO

A impugnante sustenta suposta incompatibilidade entre a sistematica
prevista no item 12.24 do edital e a Lei n° 14.133/2021, sob o
argumento de que documentos relacionados a qualificacdo técnica
estariam sendo exigidos apenas em momento posterior a fase de
habilitacdo, condicionando sua apresentacdo a celebracdo da Ata de

Registro de Precos.

Alega que tal procedimento permitiria a declaragdo do vencedor sem

prévia verificacdo de sua aptidao técnica.
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Todavia, a alegacao nao merece prosperar.

Inicialmente, observa-se que a impugnante parte de premissa equivocada
ao afirmar que o edital teria transferido integralmente a andlise da

qualificacdo técnica para momento posterior a habilitagao.

O instrumento convocatério ndao deixou de exigir documentacao
técnica na fase de habilitacao, tendo estabelecido expressamente no
item 12.15 - Qualificacdo Técnica a apresentacao de documentos

destinados a comprovacao da aptidao técnica do licitante.
Constam expressamente do edital:

12.15.1 - Certiddo de registro e regularidade da pessoa juridica perante

o CREA ou CFT, conforme a atividade exercida;

12.15.2 - Exigéncia de visto no CREA/ES para empresas sediadas em
outro Estado, como condicdao para assinatura da Ata de Registro de Precos

ou contrato;

12.15.3 - Alvara de licenca emitido pelo Corpo de Bombeiros para os

lotes referentes a palcos e arquibancadas.

Assim, verifica-se que a Administracao ja promove a analise dos requisitos
de qualificacdo técnica durante a fase de habilitacdo, inexistindo
postergacdo integral da verificacdo da aptidao técnica, como sustentado

pela impugnante.

Importa destacar, ainda, que nos termos da sistematica atualmente
adotada pela Lei n° 14.133/2021 e pelo procedimento do pregao

eletronico, a documentacdao de habilitacdo é exigida do licitante
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provisoriamente vencedor (arrematante), n3ao havendo mais
exigéncia de apresentacao prévia de documentacdo por todos os

participantes do certame.

Portanto, a dinamica procedimental adotada no edital encontra-se em

plena consonancia com a legislagao vigente.

Quanto aos documentos previstos no item 12.24, observa-se que estes
possuem finalidade complementar e vinculam-se a celebracdo da Ata de

Registro de Precos e as peculiaridades operacionais de determinados lotes.

Nao se trata de substituicdo da fase de habilitacdo, mas de exigéncias
especificas relacionadas a formalizacdo futura da contratacdo e a

adequada execugao do objeto.

Cumpre destacar, ainda, que a Ata de Registro de Precos nao se confunde
com contratacdo imediata, constituindo instrumento destinado ao registro

formal das condigdes futuras de contratacgao.

Dessa forma, a exigéncia de documentos especificos antes da celebracao
da ata nao caracteriza postergacao indevida da habilitacao nem afronta os
arts. 62 a 70 da Lei n© 14.133/2021.

N3o se verifica, portanto, violagdo aos principios da isonomia, julgamento

objetivo, vinculacdo ao instrumento convocatério ou seguranca juridica.

Dessa forma, rejeita-se a impugnacao neste ponto.
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II.XIII - AUSENCIA DE CRITERIOS OBJETIVOS PARA
ANALISE DE INEXEQUIBILIDADE

A impugnante sustenta que o edital prevé hipoteses de exclusdo de
lances, diligéncias e anadlise de exequibilidade sem estabelecer critérios
objetivos minimos para afericdo da inexequibilidade das propostas,
alegando excesso de subjetividade e potencial comprometimento do

julgamento objetivo.
Neste ponto, assiste razdao parcial a impugnante.

Inicialmente, cumpre esclarecer que a Lei n° 14.133/2021 prevé
expressamente a possibilidade de analise de exequibilidade das
propostas e realizacao de diligéncias pela Administragao,
especialmente nos casos em que existam indicios de inexequibilidade,

conforme previsao constante do art. 59 da referida norma.

Todavia, diferentemente do que ocorre em determinadas hipoteses
relacionadas a obras e servicos de engenharia, a legislacao nao
estabeleceu metodologia matematica objetiva ou parametro
percentual obrigatorio para afericido de inexequibilidade em
contratacoes de bens e servigos em geral, conferindo a Administracdo
a possibilidade de andlise motivada conforme as particularidades do

objeto.

Por essa razdo, a mera auséncia de férmula especifica nao caracteriza, por

si s¢, ilegalidade do instrumento convocatorio.
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Contudo, apds andlise da impugnacao apresentada, verificou-se que
determinados dispositivos editalicios — especialmente a redacao constante
do item 6.15, ao utilizar a expressdao “absolutamente inexequivel” —
podem gerar interpretacbes excessivamente amplas ou subjetivas,
recomendando-se aperfeicoamento redacional para maior objetividade e

seguranca juridica.

Importa registrar que o presente procedimento foi elaborado com base em

modelos anteriormente utilizados pela Administragao.

Registra-se, ainda, que o presente procedimento foi autuado sob
sistematica anterior de elaboracdo dos instrumentos convocatérios.
Posteriormente, a Administracdao passou a adotar, para 0s processos
autuados a partir de marco de 2026, as minutas padronizadas da
Advocacia-Geral da Unido - AGU, as quais contemplam parametro objetivo
para identificacdo inicial de indicios de inexequibilidade em contratacoes

de bens e servicos em geral, estabelecendo que:

"No caso de bens e servicos em geral, constitui indicio de inexequibilidade
proposta com valor inferior a 50% (cinquenta por cento) do valor

estimado pela Administracao.”

Ressalta-se que tal parametro ndo gera presuncao absoluta de
inexequibilidade, tampouco autoriza desclassificacdo automatica,
constituindo apenas elemento inicial para instauracdao de diligéncia e

analise complementar.

Assim, visando ampliar a objetividade, reforcar a seguranca

juridica do certame e aperfeicoar a redagcao do instrumento
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convocatorio, o Setor de Licitacdbes promovera adequacdao do
edital, incorporando parametro objetivo de anadlise em
consonancia com as minutas atualmente adotadas pela

Administracao.

Dessa forma, a impugnacao merece acolhimento parcial,
exclusivamente para fins de aperfeicoamento redacional do instrumento

convocatorio.

II.XIV. DA AUSENCIA DE CRONOGRAMA AINDA QUE
ESTIMADO E DOS DADOS (PUBLICO ESPERADO, PORTE E
DURAGAO)

A impughante sustenta que o edital deveria apresentar cronograma
estimado contendo datas, duragao, publico esperado, porte dos eventos e
locais de realizagdao, sob o argumento de que tais elementos seriam
essenciais a adequada formulacao das propostas e ao planejamento

operacional das empresas participantes.
Todavia, a alegacao nao merece prosperar.

Inicialmente, cumpre esclarecer que a presente contratagdao sera realizada
mediante Sistema de Registro de Precos — SRP, cuja natureza possui
carater estimativo e ndao vinculativo, nos termos da Lei n©°
14.133/2021, sendo a execucdo condicionada a efetiva necessidade

administrativa.
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Nesse modelo de contratagcdo, a Administragcdao registra quantitativos
estimados e realiza futuras contratacbes conforme sua conveniéncia e
necessidade, inexistindo obrigacao de utilizagao integral dos quantitativos

registrados ou de execugao segundo cronograma previamente fixado.

No caso concreto, o atendimento integral ao pleito formulado pela

impugnante mostra-se, inclusive, materialmente inviavel.

Isso porque a definicdo prévia e exata de elementos como data
definitiva, puablico esperado, duracao especifica, local de
realizacao e porte individualizado dos eventos depende de fatores
futuros e variaveis, vinculados a agendas institucionais, disponibilidade
orcamentaria, condigoes climaticas, decisOes administrativas

supervenientes e interesse publico.

Além disso, muitos eventos constantes do planejamento municipal
encontram-se sujeitos a alteragdo, readequacao, remanejamento ou até
mesmo cancelamento por razdoes administrativas, financeiras, operacionais
ou de interesse publico, circunstancia que inviabiliza a elaboracao de

cronograma definitivo e imutavel nesta fase preparatoria.

A Administracdo ndo pode inserir no instrumento convocatorio
informacdes cuja definicdo, por sua propria natureza, ainda depende de

eventos futuros e condigdes supervenientes.

Ressalta-se, ainda, que o processo administrativo contém Calendario
Oficial de Eventos do Municipio, instituido pela Lei Municipal n°
3.075/2023, permitindo aos interessados conhecimento prévio acerca dos

eventos tradicionalmente promovidos ao longo do exercicio, servindo
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como referéncia meramente estimativa quanto aos periodos de

ocorréncia.

Todavia, referido calendario possui carater orientativo e ndo vinculante,
constituindo apenas parametro histérico de planejamento, nao
representando obrigacdo de realizacdo dos eventos nas datas ali

previstas.

Ademais, também ndo procede a alegacdo de que informacdes relativas
ao porte, quantidade de publico ou duracdao dos eventos seriam

indispensaveis para formulacao da proposta.

Isso porque, em sua grande maioria, os servicos objeto da contratacao
sao remunerados por diaria, unidade, metro linear, locagao
especifica ou quantitativos previamente definidos, circunstancia em
gque eventual variacdo de publico, porte ou duracdao do evento nao

interfere diretamente na composicao do valor unitario ofertado.

Em outras palavras, o valor da didria de estrutura, sonorizacdo,
iluminagao, segurancga, brigadistas, banheiros quimicos e demais servicos
permanece vinculado a unidade efetivamente contratada, e ndao ao

quantitativo estimado de publico presente no evento.

Dessa forma, nao ha prejuizo a formulacdao das propostas, tampouco

comprometimento da competitividade.

Ressalta-se, por fim, que os quantitativos registrados foram elaborados
com base em dados histéricos de eventos realizados em exercicios
anteriores, observando-se critérios técnicos de planejamento e estimativa

de demanda.
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Assim, nao se verifica falha de planejamento, omissao de informacgoes
essenciais ou violacdo aos principios da isonomia, competitividade e

selecao da proposta mais vantajosa.

Dessa forma, rejeita-se a impugnacao neste ponto.

II.XV. DA ALEGADA AUSENCIA DE INFORMAGCOES SOBRE
EVENTOS SIMULTANEOS, LOCAIS DE INSTALACAO E DADOS
OPERACIONAIS

A impugnante sustenta, em sintese, que o edital deveria apresentar
informagdoes complementares relativas a cronograma detalhado, eventual
simultaneidade entre eventos, locais especificos de instalacao,
classificacdo dos eventos por porte, quantitativo de publico estimado,
duracdao e condicdes operacionais, alegando que a auséncia desses
elementos prejudicaria a elaboracao das propostas e o planejamento

logistico das empresas interessadas.

Todavia, a pretensao merece acolhimento parcial, exclusivamente
gquanto ao esclarecimento relacionado a possibilidade de ocorréncia de

eventos simultaneos.

Inicialmente, cumpre destacar que a presente contratacdo serd realizada
por meio do Sistema de Registro de Precos - SRP, instrumento cuja
propria natureza juridica pressupde contratacdo futura, eventual e

estimada, nao havendo obrigatoriedade de execucao integral dos
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guantitativos registrados, tampouco possibilidade de definicao exata e

imutdvel de todas as condicOes operacionais futuras.

No tocante ao pedido para que a Administracao informe previamente a
existéncia de eventos simultdneos, assiste parcial razdo a impugnante

guanto a necessidade de maior clareza do instrumento convocatério.

Embora a Administracdo nao possua meios de prever, com precisao
absoluta, se havera ou ndo demandas simultaneas durante toda a vigéncia
da Ata de Registro de Precos, uma vez que a ocorréncia dos eventos
depende de fatores futuros e varidveis, incluindo agendas institucionais,
alteracdes administrativas, necessidades supervenientes, condicoes
climaticas, disponibilidade orcamentaria e interesse publico, reconhece-se
gue a possibilidade de simultaneidade constitui situacdo inerente ao

objeto licitado.

Dessa forma, o Setor de Licitacbes promovera adequacao no
instrumento convocatério para consighnar expressamente a
possibilidade de ocorréncia de eventos simultianeos durante a
vigéncia da Ata de Registro de Precos, hipdtese em que a contratada
sera previamente comunicada por meio da respectiva Autorizacao de

Fornecimento, observando-se a antecedéncia minima prevista no edital.
Conforme item 5.1.1 do Termo de Referéncia:

"A contratada sera informada da execucdo dos servicos com antecedéncia

minima de 07 (sete) dias, por meio da Autorizacdo de Fornecimento (AF)."
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Assim, eventual simultaneidade de eventos sera previamente comunicada
a contratada, assegurando tempo habil para mobilizacdo operacional e

atendimento das demandas requisitadas.

Além disso, a empresa que participa do certame e atua profissionalmente
no ramo deve possuir capacidade operacional compativel com o objeto
que pretende executar, inclusive considerando a possibilidade de
demandas concomitantes, sobretudo em contratagcao que contempla
prestacao de servigos para multiplos eventos durante toda a vigéncia da
Ata.

N3o se mostra razoavel exigir da Administracdao previsao absoluta acerca
de circunstancias futuras, incertas e variaveis, cuja prépria ocorréncia

depende de fatores externos e supervenientes.

Quanto ao pedido para definicdo municipal formal do que seriam eventos

de pequeno, médio e grande porte, igualmente ndao procede a alegagao.

Primeiramente, trata-se de classificacao amplamente conhecida e utilizada
no préprio segmento de eventos, constituindo conceito técnico e

mercadoldgico ordinariamente adotado pelas empresas do ramo.

Além disso, eventual classificacdo por quantidade estimada de publico ndo
teria aptidao para vincular a Administracao ou influenciar a formacao das

propostas.

Isso porque o quantitativo de publico em eventos possui natureza
meramente estimativa, ndao sendo possivel a Administracdo garantir,

previamente, o comparecimento efetivo de participantes.
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Ainda que existam projecdoes histéricas, a quantidade de publico

permanece variavel e sujeita a fatores externos imprevisiveis.

N3ao ha como a Administracdo assegurar que determinado evento contara

exatamente com o publico inicialmente projetado.

Ademais, a alegacdo também perde relevancia diante da forma de

remuneracdo adotada na presente contratagdo.

Isso porque, em sua grande maioria, 0s servicos licitados sao
remunerados por diaria, unidade, metro linear ou quantitativos
especificos previamente definidos, circunstancia em que a quantidade
de participantes, o porte do evento ou sua duracao nao influenciam

diretamente a composicdao do valor unitario apresentado pelos licitantes.

Em outras palavras, o valor ofertado para estrutura, sonorizagao,
iluminagao, seguranca, brigadistas, banheiros quimicos e demais servicos
permanece vinculado a unidade efetivamente contratada, e nao a

quantidade estimada de pessoas presentes no evento.

No que se refere ao questionamento sobre eventual remuneragao do
periodo destinado a montagem e desmontagem, a resposta igualmente

encontra-se prevista no proprio instrumento convocatorio.

O item 10.4, alinea “b”, do edital estabelece expressamente que a
proposta devera contemplar o preco ja acrescido de todos os custos
necessarios a execucdo do objeto, incluindo tributos, fretes, tarifas e

demais despesas decorrentes da contratagao.
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Encontram-se, ainda, expressamente disciplinadas no préprio Termo de

Referéncia:
Conforme item 3.1 a solucao pretendida consiste na:

"contratacao de empresa especializada para prestacao de servicos de
locacdo de equipamentos e estruturas para eventos, incluindo
fornecimento, transporte, montagem, instalacdo, operacao técnica quando

necessario e desmontagem dos equipamentos.”
Da mesma forma, o item 3.3 estabelece expressamente que:

"a empresa contratada devera disponibilizar os equipamentos em perfeitas
condicoes de uso, responsabilizando-se pela montagem, manutencdo

durante o evento e desmontagem apds sua realizagao."

Ndao bastasse isso, o Termo de Referéncia também disciplinou
objetivamente os prazos e responsabilidades operacionais relacionadas a

execugao dos servigos.
O item 5.1.6 estabelece que:

"a empresa contratada devera montar, desmontar e recolher a estrutura,
ficando a Prefeitura Municipal de Iuna livre de quaisquer
responsabilidades, devendo a estrutura estar montada no maximo 03
(trés) horas antes do evento e a desmontagem ocorrer imediatamente

apos seu encerramento.”

No mesmo sentido, o item 5.1.10 dispde que:
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"correra por conta da contratada toda a operacdo dos equipamentos,
durante as apresentagbes, transporte, operacao, montagem e

desmontagem dos equipamentos."

Portanto, verifica-se que o instrumento convocatoério ja delimitou, de
forma clara e objetiva, as responsabilidades relacionadas ao transporte,
mobilizacao, logistica, montagem, operacdao, manutencao e desmontagem

dos equipamentos.

Desse modo, eventual alegacdo de auséncia de informagdes capazes de
permitir adequada elaboracao da proposta nao encontra respaldo nos

documentos do certame.

Desse modo, eventuais custos relacionados a mobilizagdo, transporte,
montagem, desmontagem, logistica operacional e demais despesas
inerentes a execugao contratual constituem Onus ordindrios da atividade
econdmica e devem ser considerados pelo licitante na formulagao de sua

proposta.

Por fim, quanto ao pedido de inclusao de cronograma detalhado, locais
especificos, duracao e demais informagdes operacionais, reporta-se a
Administracdao aos fundamentos ja anteriormente expostos, reiterando a
impossibilidade material de definicdo antecipada de elementos sujeitos a
variaveis futuras e a dinamica administrativa propria das contratacdes por

Registro de Precos.

Dessa forma, nao se verifica falha de planejamento, omissao
relevante ou prejuizo a competitividade, razao pela qual rejeita-se

a impugnacao neste ponto.
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II.1. DOS PRAZOS PARA INICIO DA EXECUCAO DOS
SERVICOS

A impugnante sustenta que o instrumento convocatério ndo conferiria
seguranca juridica suficiente quanto ao prazo para inicio da execucao dos
servicos, requerendo a fixacdo de antecedéncia minima de até 30 (trinta)
dias Uteis para emissdo das Ordens de Servico, sob alegacao de suposta

inviabilidade operacional.
Todavia, a alegacao nao merece acolhimento.

Inicialmente, cumpre esclarecer que a premissa utilizada pela impugnante

nao corresponde ao conteldo efetivamente previsto no edital.

Isso porque o item 5.1.1 do Termo de Referéncia estabelece

expressamente:

"A contratada sera informada da execucdo dos servicos com antecedéncia

n

minima de 07 (sete) dias, por meio da Autorizacdo de Fornecimento (AF).

Portanto, ndo procede a alegacao de auséncia de prazo minimo ou de
possibilidade de comunicacdo com apenas 2 ou 3 dias de antecedéncia,
situacao hipotética mencionada pela impugnante sem qualquer respaldo

no instrumento convocatorio.

O edital foi claro ao estabelecer prazo minimo objetivo, assegurando

previsibilidade e permitindo a contratada mobilizar recursos humanos,
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equipamentos, logistica, transporte e demais providéncias necessarias a

execugao.

Além disso, a presente contratacdo sera realizada mediante Sistema de
Registro de Precos — SRP, cuja natureza juridica pressupde contratacdes
futuras, estimadas e condicionadas as necessidades efetivas da
Administracdo, circunstancia incompativel com a fixacdo de cronogramas

rigidos ou excessivamente extensos.

A exigéncia de antecedéncia minima de 30 (trinta) dias Uteis inviabilizaria
a propria dinamica operacional do Registro de Precos, comprometendo a
capacidade de atendimento a demandas supervenientes, eventos
institucionais extraordinarios, alteracdes administrativas, necessidades

emergenciais e demais situacdes inerentes a atividade administrativa.

Importa registrar ainda que a execucao do objeto licitado insere-se em
segmento especializado de eventos, de modo que se espera das empresas
participantes capacidade operacional compativel com o0s servigos

ofertados.

Ao participar do certame, a empresa declara possuir condicdes técnicas e
estrutura suficiente para atendimento das exigéncias editalicias, inclusive

quanto aos prazos estabelecidos.

N3o se mostra razoavel transferir a Administracdo eventual limitacao
operacional especifica de determinado licitante, sobretudo quando o prazo
fixado no edital foi estabelecido de forma uniforme para todos os

participantes e encontra-se adequado a realidade da contratacao.
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Cumpre registrar, ainda, que a definicdo do prazo atualmente previsto
decorre da prépria experiéncia administrativa acumulada pelo Municipio

em contratacdes anteriores de objeto semelhante.

Historicamente, os instrumentos convocatérios utilizados pela
Administragcdo previam comunicacao para execugcao dos servicos com
antecedéncia minima de apenas 48 (quarenta e oito) horas antes do
evento, prazo este que, durante sua utilizacao, nao gerou registros de
inviabilidade operacional, atrasos na execucgao, aplicacao de penalidades

ou reclamacoes formais por parte das empresas contratadas.

Inclusive, empresas que participaram de contratacdes pretéritas —
algumas delas vencedoras de Atas de Registro de Precos anteriores —
executaram regularmente os servicos dentro do prazo entdo estabelecido,

sem registro de dificuldades relacionadas a mobilizacao operacional.

Ainda assim, visando ampliar a seguranca contratual e promover maior
equilibrio entre os interesses da Administracdao e dos futuros contratados,
a Administracao revisou seu procedimento interno e promoveu ampliacao
do prazo anteriormente adotado, passando a prever antecedéncia minima

de 07 (sete) dias para emissao da Autorizacao de Fornecimento.

Desde a adogdao do novo prazo, igualmente ndao houve qualquer registro
de prejuizo a execugao contratual, dificuldade operacional ou manifestacao
formal de empresas indicando insuficiéncia temporal para atendimento das

demandas.

Tal circunstancia evidencia que o prazo atualmente previsto nao constitui

exigéncia desarrazoada ou restritiva, mas decorre de critério construido a
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partir da experiéncia pratica e da realidade operacional observada em
contratacbes anteriores, mostrando-se adequado, proporcional e

compativel com a natureza do objeto licitado.

Dessa forma, nao se \verifica ilegalidade, restricio a
competitividade ou comprometimento da seguranca juridica, razao
pela qual rejeita-se a impugnacao neste ponto, mantendo-se

inalteradas as disposicoes do edital.

II.XVI. DA PERMISSAO DE ORGAOS NAO PARTICIPANTES DO
CERTAME E DO PRAZO - AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA NO
TERMO DE REFERENCIA PARA FORMA APRESENTADA

A impugnante sustenta suposta auséncia de justificativa técnica quanto a
previsdo de adesdo a Ata de Registro de Pregos por 6rgaos nao
participantes (“carona”), bem como requer a definicdo prévia de

procedimentos e prazos especificos relacionados as futuras adesoes.
Todavia, a alegacao nao merece acolhimento.

Inicialmente, cumpre esclarecer que a possibilidade de adesdo por érgaos
ou entidades nao participantes encontra expressa previsao no instrumento
convocatério, estando disciplinada no item 17 do edital, bem como

reproduzida na Minuta da Ata de Registro de Precos.

O edital estabeleceu de forma objetiva:
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0 Municipio de Iina como érgao gerenciador da Ata;

e inexisténcia de érgdos participantes;

e possibilidade de adesdo por 6rgaos ou entidades de outros
municipios;

e limite individual de adesao de até 50% dos quantitativos
registrados;

e |imite global correspondente ao dobro dos quantitativos

originalmente registrados.

Portanto, ndao procede a alegacao de auséncia de regulamentagdao ou

inseguranca juridica.

Importa destacar que a adesdo a Ata de Registro de Precos constitui
instituto expressamente admitido pela legislacdo aplicavel, desde que
observados os limites normativos e o interesse da Administragdao, nao
configurando direito subjetivo de terceiros, mas faculdade administrativa

condicionada a analise de conveniéncia e oportunidade.

Quanto a alegacao de inexisténcia de justificativa especifica, observa-se
que a previsao de adesdo visa ampliar a eficiéncia administrativa,
promover racionalizacao de procedimentos, evitar multiplicidade de
certames para objetos idénticos, fomentar economicidade e possibilitar

aproveitamento de solugao ja submetida ao devido processo competitivo.

Tais objetivos decorrem da prépria légica do Sistema de Registro de
Precos e encontram amparo no interesse publico que orienta a atuagao

administrativa.
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No que se refere ao pedido de fixacdao prévia de prazos relacionados as

futuras adesOes, igualmente ndo assiste razdo a impugnante.

A eventual adesdo por 6rgdao ndo participante nao altera as condicdes

inicialmente previstas no edital e na futura Ata de Registro de Precos.

As condicOoes de execugao, emissao de Autorizacdes de Fornecimento,
prazos operacionais e demais obrigacdbes permanecem vinculadas as

disposicoes originalmente estabelecidas no certame.

Nao ha fundamento juridico ou operacional para criagcdo de cronograma
autbnomo especifico para 6rgaos aderentes, sobretudo porque futuras
adesdes possuem carater eventual, incerto e condicionado a manifestacao

posterior dos interessados e a anuéncia do érgao gerenciador.

Ademais, eventual definicdo antecipada de cronogramas, datas ou prazos
relacionados a 6rgdos que sequer manifestaram interesse formal de
adesdao mostraria absoluta incompatibilidade com a prépria natureza

dinamica do Sistema de Registro de Precos.

\

Dessa forma, ndo se verifica ilegalidade, omissdao ou prejuizo a
competitividade, razao pela qual rejeita-se integralmente a
impugnacao neste ponto, mantendo-se inalteradas as disposicoes
do edital.

II.XVII. DA INABILITACAO POR UTILIZAGAO DO MESMO
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PROFISSIONAL COMO RESPONSAVEL TECNICO

A impugnante sustenta a necessidade de o edital prever regra especifica
acerca da utilizacdo de um mesmo responsavel técnico por empresas
distintas participantes do certame, requerendo esclarecimento quanto a
existéncia de eventual penalidade ou hipotese de inabilitacdo decorrente

dessa situacao.
Todavia, a pretensao nao merece acolhimento.

Inicialmente, cumpre esclarecer que o instrumento convocatério nao
estabelece qualquer vedacdo a indicacao de um mesmo responsavel
técnico por empresas distintas, inexistindo previsdo de impedimento,

restricao ou hipotese de inabilitacdao relacionada a essa circunstancia.

Da mesma forma, a Lei n°® 14.133/2021 ndo prevé proibicdo automatica
quanto a utilizacdo de um mesmo profissional por licitantes diversos,

tampouco estabelece sancdo especifica decorrente dessa situagao.

Nesse sentido, o entendimento do proprio Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo caminha em direcao oposta ao pretendido pela impugnante,
conforme Excerto n® 03455/2017 - Acérdao Plenario n® 00410/2016, ao

consignar que:

“E irregular a vedacdo de indicacdo de um mesmo responsavel
técnico por mais de uma licitante, por carecer de fundamento
legal e ndo implicar, por si sd, violacdo ao sigilo das propostas,
sendo indevida a presuncao de vinculo entre o profissional e as

empresas que justifique tal vedacao.”
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Portanto, o entendimento consolidado afasta justamente a criagao de

restricoes automaticas ou presungoes genéricas de irregularidade.

No mesmo sentido, o precedente citado pela prépria impugnante
(Processo n® 01263/2021-2 / Acérdao TC-237/2022) também nao
estabelece vedacao objetiva, limitando-se a reconhecer que situacoes
dessa natureza exigem anadlise individualizada das circunstancias

concretas eventualmente verificadas.

Ademais, no presente caso, merece destaque circunstancia especifica do

proprio edital.

Os documentos relacionados aos profissionais responsaveis foram exigidos
apenas como condicao para celebracao da Ata de Registro de

Precos, ndo integrando a fase ordinaria de habilitacdo do certame.

Assim, ndo ha sequer previsao editalicia para realizacdo de analise
comparativa entre documentos apresentados por empresas distintas

durante a disputa.

Além disso, considerando a sistematica do Pregao Eletronico sob a Lei n°
14.133/2021, a analise documental ocorre apenas em relagdao ao licitante

provisoriamente vencedor, apds encerrada a fase competitiva.

Importa registrar ainda que a Administracdo Publica encontra-se vinculada
ao principio da legalidade e ao instrumento convocatdrio, razao pela qual
somente poderao ser aplicadas sang0es e penalidades expressamente

previstas no edital e na legislacdo aplicavel.
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Nao havendo vedacdo editalicia quanto a utilizacdo do mesmo responsavel
técnico, tampouco previsdao especifica de penalidade para essa hipdtese,
nao ha fundamento juridico para criagcdao posterior de restricdo,

inabilitacdo automatica ou sancdo nao prevista originalmente.

Eventuais providéncias somente poderiam ocorrer diante da constatacao
concreta de circunstancias excepcionais aptas a comprometer a lisura do

certame, mediante analise individualizada e devidamente fundamentada.

Dessa forma, esclarece-se objetivamente que nao existe vedacao a
indicacdo de mesmo responsavel técnico por empresas distintas,
tampouco hipotese especifica de inabilitacdo automatica ou
penalidade relacionada a essa circunstancia, permanecendo

inalterados os termos do edital.

II. XIX. DAS REGRAS RELATIVAS A UTILIZAGCAO DO BENEFICIO DO
EMPATE FICTO

A impugnante sustenta, em sintese, que o edital deveria detalhar
previamente quais diligéncias, mecanismos de fiscalizacdo e metodologias
seriam adotados pela Administracdao para verificagao do enquadramento
das empresas beneficidrias do tratamento favorecido conferido as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, especialmente para fins de

aplicacao do beneficio do empate ficto previsto na Lei n® 14.133/2021.

Todavia, a pretensao nao merece acolhimento.

SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO Pa'gina 48 de 51
Secretario Robson Gongalves da Silva

Rua Des. Epaminondas Amaral, n° 58, Centro, Iina/ES, CEP 29.390-000

CNPJ n® 27.167.394/0001-23 | (28) 99884-3729 | www.iuna.es.gov.br/gestao | gestao@iuna.es.gov.br

2026-X3DK4M - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL  25/05/2026 08:49 PAGINA 48 /52



SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAD

Inicialmente, cumpre esclarecer que o art. 49, §29, da Lei n© 14.133/2021
estabelece a necessidade de apresentacao, pelo licitante, de declaracao de
observancia dos limites legais de enquadramento aplicaveis as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, constituindo tal declaragao
requisito suficiente para participacao sob o regime favorecido, sem impor
a Administracdo a obrigacdo de previamente detalhar, no edital,

metodologia especifica de fiscalizagdo ou roteiro exaustivo de diligéncias.

A legislacdo ndo exige que o instrumento convocatoério estabelega, de
forma antecipada e minuciosa, quais mecanismos internos serao
eventualmente empregados para verificagao das declaracdes apresentadas

pelos licitantes.

A Administracdo Publica possui poder-dever de fiscalizacdo e poder3,
sempre que entender necessario ou quando surgirem indicios de
irregularidade, promover diligéncias, solicitar documentos
complementares, realizar consultas em bases publicas disponiveis ou
adotar quaisquer medidas legalmente admitidas para verificagao da

regularidade das informagoes apresentadas.

Entretanto, a definicdo prévia e exaustiva das medidas fiscalizatdrias nao
constitui exigéncia legal e tampouco representa condicao de validade do

certame.

Importa destacar que eventual necessidade de diligéncia surge a partir
das circunstancias concretas verificadas durante o procedimento
licitatério, razdo pela qual ndo se mostra razoavel exigir que o edital
antecipe todas as hipdteses possiveis de verificagdo, especialmente

porque cada situacao podera demandar andlise individualizada.
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Além disso, a Administracdo ndo esta limitada a um Unico mecanismo de
verificagao, podendo utilizar, conforme a necessidade do caso concreto,
consultas a sistemas oficiais, documentos complementares, bases publicas

ou quaisquer outros instrumentos legalmente disponiveis.

Ressalta-se, ainda, que eventual omissao de detalhamento operacional
ndo gera prejuizo a competitividade, tampouco compromete a lisura do
procedimento, uma vez que a legislacao ja estabelece os requisitos para
utilizagdo do beneficio legal, bem como o0s mecanismos de
responsabilizacdo aplicaveis em caso de declaracao falsa ou utilizacao

indevida do tratamento favorecido.

Por fim, caso sejam identificados indicios de irregularidade ou
inconsisténcia nas declaracdes apresentadas, a Administracao adotara as
providéncias cabiveis, observando os principios do contraditério, ampla

defesa, motivacao e legalidade.

Dessa forma, nao se verifica necessidade de alteracao do

instrumento convocatoério, permanecendo inalterados seus termos.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, apds analise dos argumentos apresentados pela impugnante,
bem como considerando os esclarecimentos técnicos constantes dos autos e a
legislacdo aplicavel, conclui-se pelo conhecimento da impugnacdo, por
preenchidos os requisitos de admissibilidade, para, no mérito, DAR-LHE
PARCIAL PROVIMENTO, exclusivamente nos pontos expressamente

reconhecidos ao longo desta manifestacgao.
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As alegacdes apresentadas foram analisadas individualmente, sendo
acolhidas apenas aquelas cuja pertinéncia demonstrou potencial para
aperfeicoamento do instrumento convocatoério, especialmente nos casos em
que foram identificadas oportunidades de ajustes redacionais,
esclarecimentos adicionais ou necessidade de maior precisao das disposicoes
editalicias, sem alteracdo substancial do objeto ou da modelagem da
contratacao.

Assim, deverao ser promovidas pelo Setor de Licitacdes as adequacgdes
expressamente reconhecidas nesta manifestacdo, procedendo-se as

retificacOes pertinentes no instrumento convocatoério.

Quanto aos demais pontos suscitados pela impugnante, verifica-se que as
alegagdes nao demonstraram irregularidades capazes de comprometer a
legalidade, a competitividade, a isonomia, a seguranca juridica ou a selecao
da proposta mais vantajosa, razao pela qual permanecem inalteradas as

disposicdes editalicias correspondentes.

Considerando a existéncia de alteragcdes no instrumento convocatoério,
encaminhem-se os autos ao Setor de Compras e posteriormente ao Setor de
Licitacdes para adocdao das providéncias cabiveis, inclusive quanto a
republicacao do edital e eventual reabertura de prazo, nos termos do art. 55,
§190, da Lei n© 14.133/2021.

E o despacho.

--assinado digitalmente--
ROBSON GONCALVES DA SILVA
SECRETARIO MUNICIPAL DE GESTAO
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