PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES-ES
SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E SERVICOS URBANOS

COMISSAO ESPECIAL DE GESTAO DAS CONTRATAGOES E
ACOMPANHAMENTO DE OBRAS PUBLICAS

DECRETO N° 337/2021 E PORTARIA N° 101/2025

RELATORIO ANALISE QUALIFICACAO TECNICA, PLANILHA ORCAMENTARIA E
COMPOSICOES DE CUSTOS

Processo n° 006042/2024
Concorréncia Eletronica FMS n° 004/2024

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para executar as obras de
construcdo de Unidade Basica de Saude na Comunidade de Chapadao das
Palminhas, no Municipio de Linhares/ES.

Valor Orgado pela Administragao: R$ 2.799.228,60 (dois milhdes, setecentos
e noventa e nove mil, duzentos e vinte e oito reais e sessenta centavos).

Empresa Licitante: Construtora Via Norte LTDA
CNPJ: 08.952.246/0001-75

Valor da Proposta: R$ 2.799.211,85 (dois milhdes, setecentos e oitenta e
nove mil, duzentos e onze reais e oitenta e cinco centavos).

Documentos Analisados: ECM 144 — Folhas 4091 a 4381.

Os autos foram encaminhados a esta Comissao para analise da documentacao
referente a Qualificagdo Técnica, Planilha Orcamentaria Proposta e
Composicdo de Custos, no ambito da Concorréncia Eletronica FMS n°
004/2024, a ser detalhado no presente relatério

Ressalta-se que a proposta em tela além dos possiveis apontamentos em
relacdo a analise técnica, devera considerar para celebragdao do instrumento
contratual do objeto com cautela, uma vez que apenas os quantitativos dos
servicos considerados remanescentes serdo levados em conta quanto a

execucao do Contrato.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E SERVICOS URBANOS

1. Do Julgamento das Propostas

As diretrizes adotadas para a analise e o julgamento das propostas estao
estabelecidas no Item 09 do Edital da Concorréncia Eletrbnica FMS n°
004/2024.

A avaliagao foi realizada com base nas informacbdes constantes na Carta
Proposta de Precos apresentada pela empresa Construtora Via Norte LTDA
com valor equivalente a R$ 2.799.211,85 (dois milhdes, setecentos e oitenta
e nove mil, duzentos e onze reais e oitenta e cinco centavos), conforme
registrado as fls. 3896/4266 do ECM 144, parte integrante dos autos do

processo.

Considerando o objeto em analise e a luz da legislagéo aplicavel, observa-se
que a proposta apresentada corresponde a 99,999% do valor estimado pela
Administragdo, fixado em R$ 2.799.228,60 (dois milhdes, setecentos e noventa
e nove mil, duzentos e vinte e oito reais e sessenta centavos). Diante disso, a
proposta da empresa, no valor de R R$ 2.799.211,85 (dois milhdes, setecentos
e oitenta e nove mil, duzentos e onze reais e oitenta e cinco centavos), por esta
acima do limitante correspondente a 75% do valor estimado, apresenta-se em

conformidade com o disposto no item 9.7.3 do edital supracitado.

Ressalta-se que na planilha orcamentaria sintética da proposta apresentada
ocorrem algumas divergéncias em relagao aos valores totais dos servicos em
relacdo ao produto dos quantitativos propostos e os valores unitarios da
proposta, o0s quais acredita-se que ocorreram por consequéncia de
arredondamentos dos calculos da proposta por poderem apresentar valores
com numeragdes com casas decimais acima de 2 (duas) unidades. Contudo,
conforme mencionado no Edital no item 7.21 as propostas serdao aceitas,
entretanto os calculos deverao ser readequados de modo que os valores e

seus respectivos produtos utilizem apenas 02 (duas) casas decimais.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES-ES
SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E SERVICOS URBANOS

2. QUALIFICAGAO TECNICA

As exigéncias relativas a qualificagao técnica estdo dispostas no item 10.6 do
Edital da Concorréncia Eletrénica FMS n°® 004/2024. A seguir, apresenta-se a
analise referente a qualificacdo técnica profissional e operacional da empresa

licitante.

Conforme registrado a fl. 4091 do ECM 144 dos autos, a empresa apresentou
declaracdo nos termos do item 10.6.1 do edital, na qual atesta ter tomado
ciéncia de todas as informacdes e das condi¢cbes locais necessarias para a

execugao das obrigagdes decorrentes da licitagao.

Consta nos autos comprovacdes de vinculo empregaticio por intermédio do
Contrato Social da empresa licitante, Construtora Via Norte LTDA, na qual
demonstra que a empresa possui em seu quadro técnico profissional com

atribuicbes de desempenho de Engenheiro Civil.

O referido Contrato Social demonstra que o s6cio da empresa, Sr. Jocimar Luiz
Frinhani, que por sua possui atribuicdo para o desempenho de funcbes de
engenharia civil esta diretamente relacionado com vinculo legal, conforme
evidenciado no ECM 144, as fls. 4014/4022. Dessa forma o item 10.6.3 do
edital de contragdo encontra-se devidamente atendido, apresentando a pela

conformidade com a exigéncia prevista no certame.

De modo a complementar a informagao evidenciada acima, ha nos autos as fls.
4096/4097, declaracdes que demonstram a indicacdo do responsavel técnico
da Construtora Via Norte LTDA como sendo o Sr. Jocimar Luiz Frinhani, assim
como a respectiva declaracdo de aceitacdo da indicagdo do responsavel
técnico mencionado para a referida empresa para responsabilizar pela

execucao dos servigos em caso de contratacio da licitante.

Ainda, consta as fls. 4092/4093 a Certidao de Registro e Quitacdo de Pessoa
Juridica emitidas pelo CREA-ES, referente a razao social Construtora Via Norte
LTDA, assim como as fls. 4094/4095 apresenta-se a Certiddao de Registro e
Quitacdo de Pessoa Fisica do Engenheiro Civil Jocimar Luiz Frinhani, sendo

que esses documentos por sua vez possuem prazo de validade estabelecido
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES-ES
SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E SERVICOS URBANOS

até a data correspondente a 30/08/2025, certificando que o profissional técnico
e a empresa licitante encontram-se regularmente registrados no conselho de
classe atuante, estando todos os mencionados habilitados para o exercicio de

suas atividades e em situagao regular quanto a débitos perante o Conselho.

a) Qualificagao Técnica Profissional

A anadlise da qualificacdo técnica profissional baseou-se nas diretrizes
estabelecidas no item 10.6.7 do edital em exame, bem como na documentacgao
apresentada pela empresa, constante nos autos do processo administrativo n°®
6042/2024, entre as folhas 4098/4275.

Sob a perspectiva da qualificagao técnica empreendida no edital, com vistas
aos atestados de capacidade técnica presente nos autos que comprovam o
desempenho de fungdes em outros instrumentos celebrados pela empresa de
forma a comprovar que a mesma e o profissional técnico indicado ja
executaram os servigos considerados de maior relevancia da planilha a ser
contratada, dispondo de experiéncia para a atuagdo no objeto em tela, péde
ser observado o cumprimento da qualificagdo técnica profissional disposta no
respectivo Edital nas CAT’s apresentadas, vinculadas ao profissional Jocimar
Luiz Frinhani, sécio da empresa Construtora Via Norte LTDA, conforme

exposto a seguir:

e Alvenaria de blocos ceramicos 10 furos 14x19x39 cm, assentados com
argamassa de cimento, cal hidratada CH1 e areia traco 1:0, 5:8, juntas
12 mm e espessura das paredes sem revestimento, 14 cm e/ou similar —
CAT n° 069/2018, as fls. 4098/4110; CAT n° 148/2014, as fls.
4111/4135; CAT n°® 289/2019, as fls. 4165/4179; CAT n°® 618/2017, as
fls. 4180/4189; CAT n° 838/2014, fls. 4190/4206; CAT n° 868/2022, fls.
4207/4216; CAT n°® 1213/2019, as fls. 4217/4241.

e Reboco tipo paulista de argamassa de cimento, cal hidratada CH1 e
areia média ou grossa lavada no trago 1:0,5:6, espessura 25 mm -
Alvenaria — CAT n°® 069/2018, as fls. 4098/4110; CAT n° 148/2014, as
fls. 4111/4135; CAT n° 289/2019, as fls. 4165/4179; CAT n° 618/2017,

4/8

Pag. 4598
006042/2024

G202/20GSS0 oN SOAVZITVLIDIA SOAINOHY
2€.0qeacgi8TH-6978-89TY-6155-0v 12TV

[erodplé /osegossace/oax3IanIas/iq Aob sa sareyul'idby:sdny :assaoy “a1uswelnbip opeuissy

=oUndpIRIES6.LV68797-9418-TIP-6B6T-BEECCOP6=

“9ABYD IVSdVY9¢6903€.96ALSTATIEODVLTYASd



PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES-ES
SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E SERVICOS URBANOS

as fls. 4180/4189; CAT n° 868/2022, fls. 4207/4216; CAT n° 1213/2019,
as fls. 4217/4241; CAT n°® 1264/2019, as fls. 4242/4262.

e Fornecimento e Instalagdo de rede de gases medicinais, conforme
projeto apresentado — CAT n°® 1213/2019, as fls. 4217/4241.

e Prateleiras em granito cinza andorinha, ep. de 2 cm — CAT n° 069/2018,
as fls. 4098/4110; CAT n° 148/2014, as fls. 4111/4135; CAT n°
289/2019, as fls. 4165/4179; CAT n° 868/2022, fls. 4207/4216; CAT n°
1213/2019, as fls. 4217/4241; CAT n° 1264/2019, as fls. 4242/4262; CAT
n°® 1743/2011, as fls. 4263/4275.

Cabe destacar que, para a analise, esta Comissao considerou o somatorio das
CAT’s apresentadas, bem como de servigos similares aos exigidos. Dessa
forma, conclui-se que a empresa atende as exigéncias relativas a
qualificagao técnica profissional prevista no item 10.6.7 do edital, uma vez
que apresenta com integralidade os documentos que subsidiam a
comprovacao de capacidade de atestado técnico para servigos equivalentes

e/ou congruentes.

b) Qualificagao Técnica Operacional

A analise da qualificagdo técnica operacional foi conduzida conforme as
diretrizes estabelecidas no item 10.6.9 do edital e com base na documentacao

apresentada.

E importante evidenciar que todos os atestados, que foram ponderados para
estimar os quantitativos da qualificagéo técnica profissional, apresentados pela
empresa licitante sdo em titularidade tanto do profissional acima indicado,
quanto da propria empresa licitante, ou seja, sdo atestados que foram oriundos
de instrumentos contratuais firmados junto a empresa licitante e executados
pela mesma. Sendo assim, na mesma conjectura do atestado de qualificacéo
técnica profissional, a empresa Construtora Via Norte LTDA também
demonstra os requisitos ora apontados no item 10.6.9 do Edital para

qualificacao técnica operacional.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E SERVICOS URBANOS

3. COMPOSIGCAO DE CUSTO

A composicédo de custos de obras e servicos de engenharia é solicitada nas
licitagbes publicas com respaldo legal, técnico e jurisprudencial, sendo uma
pratica legitima e recomendada para assegurar mecanismos essenciais,
especialmente a luz da Lei n® 14.133/2021, por diversos motivos técnicos,
legais e de controle, todos voltados a eficiéncia, transparéncia, economicidade,

viabilidade da contratagao e a mitigagao de riscos a Administragao Publica.

Ainda a exigéncia da composigao de custos unitarias das obras e servigos de
engenharia é fundamentada principalmente nos aspectos legais e
jurisprudenciais, como os acérdaos do Tribunal de Contas da Unido — TCU que
ja consolidou o entendimento de que a auséncia de composi¢ao detalhada dos
custos unitarios compromete a analise da economicidade, além de dificultar a
avaliacao da exequibilidade da proposta. Como é o caso do Acérdao 325/2007
que manifesta que o orcamento apresentado pela empresa proponente deve
conter a discriminagao analitica de todos os custos unitarios, para permitir a

avaliagcdo da sua exequibilidade e da vantajosidade da proposta.

Na apresentacdo da proposta, ou, no minimo, antes da contratacdo, para
subsidiar & imprescindivel que se faca uma analise técnica da composicao de
custo unitario, uma vez que essa ¢é parte essencial da orcamentagao e permite
estimar com precisao o custo real da execugao, através do planejamento dos
recursos (materiais, pessoal, equipamentos) e garante a eficiéncia do controle
e fiscalizacdo da execucgao fisica e financeira do contrato, evitando precos
inexequiveis ou superfaturados. Permitindo-se assim que os contratos sejam
firmados com cenarios mais factuais aos custos de mercado, como forma de
garantir que os pregos nao sejam "inflados” em um item e “subestimados” em

outro, evitando-se os jogos de planilhas nas propostas apresentadas.

A analise correta das composi¢cdes de custos unitarios apresentadas na
proposta de uma licitante € crucial para assegurar a regularidade,

economicidade, exequibilidade e eficiéncia do contrato publico. A negligéncia
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SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E SERVICOS URBANOS

da analise desse documento € amplamente associado a consequéncias e

riscos pertinente a efetiva execugao do objeto da contratagao.

Além de ser fundamental para subsidiar eventuais reajustes ou repactuagoes,
pois quando os custos unitarios sdo analisados corretamente servem como
referéncia para atualizagbes contratuais futuras, como reajustes, revisdes e

compensagoes.

No que tange o cenario da composi¢cdo de custos e os dados apresentados
pela proposta de precos da licitante, baseado nos dados apresentados na carta
proposta de pregos, a composi¢cao encontra-se congruente e harmonizada a

proposta apresentada.

4. FINALIZAGAO DA ANALISE TECNICA DA PROPOSTA

Por analogia a todas as conjunturas supracitadas, levando-se em consideracéo
os critérios estabelecidos no Edital, constatou-se em analise técnica que a
proposta atende os requisitos solicitados no edital em apreco, assim sendo a
proposta da empresa Construtora Via Norte LTDA apresenta consonancia
integral dos documentos técnicos ao Edital da Concorréncia Eletronica FMS n°
004/2024, que tem por objeto a Contratagcdo de empresa especializada para
executar as obras de construcdo de Unidade Basica de Saude na Comunidade
de Chapadéao das Palminhas, no Municipio de Linhares/ES.

Cumpre ressaltar, entretanto, que na planilha orgamentaria sintética
apresentada foram identificadas inconsisténcias conforme informado no tépico
inicial deste relatério que abordou a questao em relacao da analise da proposta
da empresa licitante, que decorrem possivelmente em virtude de
arredondamentos nos calculos. Nesse sentido, sugere-se que a empresa
licitante apresente uma versdao da readequada de sua proposta, ou,
alternativamente, conforme previsto no edital cabera ao setor competente pela
formalizagcdo contratual reservar-se ao direito concedido a administracdo de
proceder as corregdes necessarias na planilha contratual, de modo a garantir

plena conformidade com as disposicdes editalicias.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E SERVICOS URBANOS

Este € o parecer.

Ante o exposto, considerando o parecer técnico da Comissdo Especial de
Gestao das Contratagbes e Acompanhamento de Obras Publicas se restringe a
aspectos técnicos, que tange a proposta apresentada a Concorréncia
Eletrénica n° 004/2024 do Fundo Municipal de Saude, encaminhamos os autos
a Agente de Contratagdo e sua Equipe de Apoio para as apreciagbes e
deliberagbes que julgarem pertinentes.

Sendo o que se apresenta para o momento, colocamo-nos a inteira disposi¢cao

para quaisquer esclarecimentos que julgarem necessarios.

Encaminha-se a origem.

Linhares/ES, 15 de agosto de 2025.

Elaborado por:

Assinado por LETICIA RICATTO BRAGATTO 131+ xrk.k
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Lailla Dayani Dias Mercandele Leticia Ricatto Bragatto
Presidente — Matricula 2856301 Membro — Matricula 2871701

Assinado por Hellen Cassiany Ferreira Souza 159.%** **.xx
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Hellen Cassiany Ferreira Souza Mirella Santana Duarte
Membro — Matricula 2871801 Membro — Matricula 2582102
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