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PREFEITURA DE LINHARES
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO

PREGAO ELETRONICO N2 025/2025

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 16163/2025

OBJETO: Contratacdo de empresa para confec¢dao de uniformes escolares e camisas destinadas a rede
municipal de ensino e servidores da Secretaria Municipal de Educacdo de Linhares/ES.

IMPUGNANTE: LUIS GUSTAVO SILVA (OAB/SC 64.931)
IMPUGNADO: MUNICIPIO DE LINHARES-ES (CNPJ: 27.167.410/0001-88)

A SRA. LEONETHE BRAUM PEREIRA
PREGOEIRA OFICIAL
PORTARIA N2 098/2025

O MUNICIPIO DE LINHARES-ES, por intermédio da Secretaria Municipal de Educacdo, ja devidamente
qualificada nos autos do Pregdo Eletronico em epigrafe, por sua Secretdria Municipal de Educacao, faz
uso do presente para apresentar RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL apresentada por LUIS
GUSTAVO SILVA - (OAB/SC 64.931), pelos fatos e fundamentos juridicos a seguir aduzidos.

| - SINTESE DA IMPUGNAGCAO

A Impugnac¢do ao Edital do Pregdo Eletrénico n2 025/2025, apresentada pelo Dr. Luis Gustavo Silva,
busca a corregdo de supostas irregularidades no instrumento convocatério. Em sintese, o Impugnante
alega a auséncia de reserva de cota para Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (ME/EPP), a falta
de critérios objetivos para avaliagdo das amostras, a exigéncia de customiza¢do desproporcional nas
amostras e a auséncia de margens de tolerancia ou da expressao "ou equivalente" nas especificagdes
técnicas. Por fim, requer a suspensdo do certame até a correcdo das apontadas falhas.

Il - DA RESPOSTA A IMPUGNACAO
1.1 - Da Alegada Auséncia de Reserva de Cota para ME/EPP

A parte Impugnante sustenta que o Edital seria irregular por ndo prever a reserva de cota para
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (ME/EPP), em suposta contrariedade ao art. 48, §39, da
Lei Complementar n2 123/2006 e ao art. 72 da Lei n® 14.133/2021.

A decisdo administrativa de elaborac¢do do Edital estd em total consonancia com a legislagado aplicavel. O
Termo de Referéncia, documento balizador do certame, ja contempla a justificativa legal para a ndo
aplicacdo da cota, nos termos do art. 49 da Lei Complementar n2 123/2006. Conforme expressamente
registrado no Termo de Referéncia, "a divisdo do objeto em itens exclusivos ou em cotas destinadas a
ME/EPP implicaria risco de descaracteriza¢cdo dos uniformes, em razdo da possibilidade de variacdo de
cores, estampas, tecidos, tonalidades, qualidade do material e acabamento (...) Também ha risco de
aumento de custos e transtornos logisticos."

Quanto a alegac¢do de que, por se tratar de certame subdividido em trés lotes, parte deles poderia ser
destinado as microempresas e empresas de pequeno porte, destaca-se que a proépria legislagdo (art. 49,
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inciso Ill, da LC n2 123/2006) autoriza a Administracdo a ndo aplicar a reserva de cota quando a medida
ndo se mostrar vantajosa ou puder representar prejuizo ao conjunto do objeto.

O objeto da licitagdo — a confeccdo de uniformes para toda a rede municipal de ensino — exige um
padrdao visual rigorosamente uniforme, essencial para aseguranca, equidade social e identidade
institucional dos alunos, conforme estabelecido no item 2.1 do TR. A divisdo do objeto em lotes
menores ou a reserva de cotas, com a consequente contratacdo de multiplos fornecedores, acarretaria
um risco concreto e inaceitdvel a padronizacao almejada.

A justificativa técnica para a ndo divisdo, que o Impugnante alega inexistir, esta claramente delineada no
proprio Termo de Referéncia, que antecipou o risco de "variacdo de cores, estampas, tecidos,
tonalidades, qualidade do material e acabamento". A contratacdo de um Unico fornecedor por lote
garante a coesdo e a isonomia visual entre todos os estudantes, prevenindo disparidades que minariam
o proprio objetivo da politica publica de uniformizacdo.

Ademais, a economicidade e a eficiéncia administrativa, principios basilares da Lei n2 14.133/2021 (art.
592), seriam frontalmente prejudicadas, conforme item 3.14 do TR, que ressalta a "unificacdo da
contratacdo, padronizacdo dos modelos e simplificacdo da logistica de entrega e fiscalizacdao" como
vantagens da solucdo adotada. A decisdo administrativa, portanto, ndo é arbitrdria, mas um ato de
gestdo devidamente motivado, que ponderou os valores em jogo e optou pela solucdo que melhor
atende ao interesse publico.

A jurisprudéncia pdatria, reconhece a legitimidade da Administracdo Publica para estabelecer as
condigcdes do certame, desde que devidamente motivadas e em observancia aos principios da legalidade
e vinculagdo ao edital. A vedacgao a divisdo em cotas é justificada quando tal medida comprometeria a
padronizagdo e a economicidade da contratagao.

A decisdo administrativa, ao justificar a contrata¢do unitaria, visa a manutencdo da competitividade e a
padroniza¢do, em beneficio do interesse publico.

Com relacdo a alegacdo de auséncia de reserva de cota para microempresas e empresas de pequeno
porte (ME/EPP), cumpre esclarecer que o Edital, em seus itens 11.27 a 11.30, ja contempla o tratamento
diferenciado previsto nos arts. 44 e 45 da LC n2 123/2006, por meio do empate ficto.

Desse modo, ndo procede a alegacdo de omissdo de justificativa, pois esta consta dos autos processuais,
atendendo a exigéncia legal de motivacdo para a ndo aplicacdo da cota minima, conforme autorizam o
art. 49, Ill, da LC n2 123/2006 e o art. 72, §19, da Lei n2 14.133/2021.

Portanto, a justificativa técnica e legal para a ndo aplicacdo de cotas estda demonstrada no Termo de
Referéncia, afastando qualquer ilegalidade ou ofensa aos dispositivos citados, impondo-se a
manutencdo da decisdo administrativa neste quesito.

Demonstrar-se-a, contudo, que as cldusulas editalicias estdo em estrita conformidade com a Lei n2
14.133/2021, a Lei Complementar n® 123/2006 e a mais abalizada jurisprudéncia, encontrando-se
devida e exaustivamente justificadas no Termo de Referéncia (TR), pega técnica que integra o Edital.
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1.2 — Da Alegada Auséncia de Critérios Objetivos para Avaliacdo de Amostras

A parte Impugnante aduz que o Edital careceria de critérios técnicos claros e objetivos para a avaliagao
das amostras, violando o art. 59, incisos IV e VII, da Lei n? 14.133/2021 e a jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido.

Entretanto, a decisdo administrativa, materializada no Termo de Referéncia, estabelece de forma
expressa e detalhada os parametros técnicos e a metodologia de avaliagao. O Edital prevé o prazo de 10
dias Uteis para entrega de grade completa de amostras devidamente silkadas, e a andlise de aspectos
como pintura/silk, costura, gramatura, acabamento, qualidade do tecido e tamanhos ofertados.
Adicionalmente, é exigida a apresentacdo de laudo técnico expedido por laboratdrio credenciado pelo
INMETRO, comprovando a composi¢cdo e gramatura dos tecidos. O Estudo Técnico Preliminar (ETP)
ainda reforca que a padronizagdo e a durabilidade sdo requisitos minimos indispensdveis.

O item 5, "DA APRESENTACAO DAS AMOSTRAS", é explicito ao detalhar o procedimento e os
parametros de analise. O subitem 5.1 estabelece que a avaliacdo recaird sobre:"a pintura/silk, a
costura, a gramatura, o acabamento, a qualidade do tecido e os tamanhos ofertados".

Para elidir qualquer vestigio de subjetividade, o TR vai além e impde, no item 5.6, a obrigacdo de o
licitante arrematante apresentar Laudo Técnico expedido por laboratério credenciado pelo INMETRO,
comprovando a composicdo e a gramatura dos tecidos. Este laudo, por sua natureza técnica e imparcial,
constitui o mais objetivo dos critérios, vinculando a andlise a padrdes metroldgicos oficiais.

A composicdo da equipe de avaliacdo também estd definida. O item 8, "MODELO DE GESTAO DO
CONTRATQ", designa nominalmente o fiscal titular e o suplente do contrato (itens 8.2 e 8.3), e o item
5.4 menciona a "Comissdo de Avaliagdo e Julgamento", cujas decisdes serdao técnicas e pautadas nos
parametros do TR e no laudo do INMETRO.

Portanto, os critérios sdo objetivos, mensuraveis, previamente definidos e auditdveis, garantindo o
julgamento isondmico e afastando qualquer alegacdo de violagdo aos principios da Lei n2 14.133/2021.
Assim, ndo ha qualquer omissdo ou falta de objetividade nos critérios de avaliacdo das amostras, que se
encontram devidamente especificados no Edital e seus anexos, devendo ser mantida a previsdo
editalicia.

1.3 — Da Alegada Exigéncia de Customizacdo Desproporcional nas Amostras

O Impugnante argumenta que a exigéncia de apresentacdo de amostras ja personalizadas (com
brasdo/logotipo) seria desproporcional e restritiva a competitividade.

Tal alegacdo ndo prospera. A exigéncia de amostras personalizadas visa garantir a fidedignidade entre a
amostra apresentada e o produto final que serd entregue em larga escala, evitando que fornecedores
apresentem pecas genéricas e, posteriormente, entreguem uniformes com qualidade ou caracteristicas
visuais distintas. O Termo de Referéncia determina expressamente que "a empresa arrematante tera o
prazo de 10 dias Uteis para apresentagdo de 01 (um) grade completa de cada modelo (...) devidamente
silkados de acordo com o layout fornecido pela Secretaria Municipal de Educagao".
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O prazo de 10 (dez) dias Uteis para apresentacdo das amostras mostra-se razodvel e exequivel,
conforme ja praticado em certames anteriores do Municipio e em consonancia com a realidade do setor
téxtil, ndo configurando restricdo a competitividade, mas sim medida de garantia da qualidade e da
padronizacdo do fornecimento.

A Administracdo Publica, ao conduzir um processo licitatdrio, deve zelar pela conformidade do objeto
contratado com as suas necessidades, e a exigéncia de customizacdo das amostras é uma medida
razoavel e proporcional para assegurar a qualidade e a identidade institucional dos uniformes. A
personalizacdo com brasdo e inscri¢gdes oficiais constitui requisito de identidade institucional previsto na

legislagdo municipal (Lei n2 2.536/2005) e indispensavel para a padronizagdo visual da rede de ensino.

O item 3.5 do TR define a"Estampagem padronizada com o brasdo/logotipo oficial do
Municipio" como parte indissociavel da solugdo contratada, especificando que a aplicacdo por silk-
screen deve ser "resistente a lavagens". A qualidade e a durabilidade da estampa sdo tdo cruciais
guanto a do tecido. Uma amostra sem o silk impediria a Administracao de verificar:

a) A qualidade da tinta e sua aderéncia ao tecido especificado;

b) A precisdo do layout, das cores e dos detalhes do brasao;

c) A resisténcia do silk a testes de uso e lavagem, fator determinante para a vida util do uniforme.

Avaliar uma peca genérica seria indcuo, pois ndo garantiria que o licitante possui a capacidade técnica
de executar a estampagem nos padrées de qualidade exigidos para milhares de pecas. A exigéncia visa,
precisamente, mitigar o risco de uma execug¢do contratual defeituosa. O prazo de 10 (dez) dias Uteis
(item 5.1 do TR) é considerado razoavel para uma empresa do ramo, que se presume deter a expertise e
0s meios para tal producgdo. A alegagao de favorecimento é infundada, pois a exigéncia é ison6mica para
todos os concorrentes que possuam real capacidade de atender ao objeto.

Ressalte-se, ainda, que eventuais duvidas quanto a conformidade do material poderdo ser objeto de
andlise técnica complementar em laboratdrio credenciado, garantindo-se, assim a isonomia e o
julgamento objetivo.

Dessa forma, a exigéncia de customizacdo das amostras é plenamente justificavel e proporcional, ndo
havendo que se falar em restricdo indevida a competitividade, devendo ser mantida a regra editalicia. A
exigéncia ndo representa 6nus desproporcional, mas medida necessdria a prote¢do do interesse publico,
inexistindo a alegada irregularidade.

1.4 — Da Alegada Auséncia de Margens de Tolerancia e da Expressdo “ou Equivalente”

A Impugnante alega que as descrigdes técnicas no Edital seriam excessivamente rigidas, sem previsdo de
margens de tolerdncia ou da expressdo “ou equivalente”, o que limitaria a competitividade e
contrariaria o art. 52, IV, da Lei n? 14.133/2021.

No entanto, a fixacdo de parametros especificos e rigorosos, sem margens de tolerancia ou a expressao
“ou equivalente”, é justificada pela necessidade de garantir a seguranca, identidade institucional e
equidade, conforme detalhado no Estudo Técnico Preliminar (ETP). O Termo de Referéncia especifica a
utilizagdo de tecidos de alta durabilidade (malha poliviscose, tactel, helanca) com gramaturas minimas
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(185 g/m?, 130 g/m? e 250 g/m?), visando assegurar a padronizacdo integral e evitar variacdes que
comprometeriam a uniformidade visual da rede de ensino.

A Administracdo possui discricionariedade para definir as especificacdes técnicas do objeto a ser
contratado, desde que justificadas, como ocorre no presente caso, onde a padronizacao é um requisito
essencial para garantir a identidade escolar, a durabilidade dos produtos e a economicidade da
contratagao.

A precisdo das especificagGes é a viga mestra que sustenta a padronizacdo, a qualidade e a isonomia,
objetivos centrais desta contratagao.

O Termo de Referéncia, em seus itens 3.4 e 4.3.1, ndo estabelece gramaturas "exatas", mas
sim gramaturas minimas (ex: "malha poliviscose... gramatura minima de 185 g/m?"). Isso, por si s9, ja
permite a oferta de produtos de qualidade superior, mas impede a de qualidade inferior.

A inclusdo da expressdao "ou equivalente" ou de margens de tolerdncia em um objeto como uniformes
escolares seria temerdria e contraproducente. Permitiria que cada licitante interpretasse a
"equivaléncia" a seu modo, resultando em um mosaico de uniformes com diferentes tonalidades de
azul, texturas de tecido e tipos de costura. Isso destruiria a identidade visual e a padroniza¢ao que a Lei
Municipal n? 2.536/2005 busca assegurar, conforme citado no item 2.1 do TR.
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A Administragdo Publica, com base em seu Estudo Técnico Preliminar, definiu as especificagdes que, de
forma justificada, atendem a sua necessidade. A padroniza¢gdo ndao é um capricho, mas um requisito
essencial e inegocidvel do objeto. A vinculagdo estrita a esses parametros é o que garante a isonomia e a
competitividade, pois todos os licitantes competirdo com base em um objeto idéntico e claramente
definido.
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Esses parametros ndo foram fixados de forma arbitraria, mas resultam de experiéncias anteriores da
Administracdo e de estudo técnico, conforme registrado no Estudo Técnico Preliminar e no Termo de
Referéncia.

A flexibilizagdo por meio de margens de tolerancia ou da expressdo genérica ‘ou equivalente’
comprometeria a uniformidade pretendida, abrindo margem para variacGes de tonalidade, composicao
e qualidade entre fornecedores, o que afrontaria a finalidade publica da contratacdo.
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Assim, as especificacGes técnicas rigidas sdo decorrentes de um planejamento cuidadoso e justificado,
visando a qualidade e padronizacdo dos uniformes, ndo configurando restricdo indevida a
competitividade. Impd&e-se, portanto, a manutenc¢do das condi¢Ges estabelecidas no Edital.

Il - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, o MUNICIPIO DE LINHARES-ES, por meio da Secretaria Municipal de Educacdo
requer:
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1. Seja a presente Impugnacao INDEFERIDA INTEGRALMENTE, mantendo-se higidas todas as
cldusulas e condi¢cbes do Edital do Pregdo Eletrébnico n? 025/2025, por estarem em
conformidade com a legislacdo vigente e os principios que regem a Administracao Publica.

2. O prosseguimento regular do certame, sem qualquer alteracao no instrumento convocatério.

Termos em que, Pede deferimento.

Linhares/ES, 22 de outubro de 2025.

Assinado por ROSINEIA BERGAMASCH| 094, #* ik _ik
PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES
22/10/2025 14:20:15
ROSINEIA BERGAMASCHI DE MELO
Secretaria Municipal de Educacao

Decreto n2 008/2025
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