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ESTUDOS PRELIMINARES

Setor Requisitante: Diretoria SEMAS

Setores Beneficiados: servigos, programas, projetos desenvolvidos pela Secretaria Municipal
de Assisténcia Social

Assunto: Contratacdo de empresa para a finalidade de contrata¢do de profissionais para atuarem
nas equipes técnicas complementares de Recursos Humanos para as acdes da REDE de
atendimento da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, do Municipio de Linhares, pelo
periodo de 12 (doze) meses.

1. OBJETO:

Contratacdo de empresa para a finalidade de contratagdo de profissionais para atuarem nas
equipes técnicas complementares de Recursos Humanos para as agoes da REDE de atendimento
da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, do Municipio de Linhares, pelo periodo de 12
(doze) meses.

2. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO:

A Assisténcia Social ¢ uma politica ptiblica de carater essencial, regida pela Lei Organica da
Assisténcia Social (LOAS) e pelo Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). O crescimento
populacional de Linhares e as vulnerabilidades socioeconémicas exigem que os equipamentos
(CRAS, CREAS, Centros Pop, Abrigos) operem em sua capacidade maxima. A auséncia de
técnicos (psicologos, assistentes sociais, educadores) interrompe o acompanhamento de familias
em situacao de risco, violando preceitos constitucionais e diretrizes federais.

Diferente das fungdes tipicas de Estado, que devem ser ocupadas por servidores efetivos, as
equipes complementares atuam em frentes especificas ou temporarias que visam:

e Agilidade na Substitui¢do: Garantir que o atendimento ndo pare em casos de licengas,
férias ou desligamentos inesperados de servidores.

e Suporte a Projetos Especificos: Atuar em programas sazonais ou de expansdo da rede
que ainda nao possuem cargos criados em lei para concurso publico imediato.

e Multidisciplinaridade: Permitir a inser¢do de perfis técnicos variados que otimizem a
gestdo de prontuarios e o fluxo de atendimento da rede.

Assim, o Municipio de Linhares, realizou Processo Seletivo — Edital 001/2023, em 31/10/2023,
para contratacdo de equipe técnica técnicas complementares de Recursos Humanos para as
acdes cujo vencimento dos contratos em 31 dezembro de 2025. Diante da impossibilidade de
renovagdo dos contratos, a equipe de Gestdo da Secretaria Municipal de Assisténcia Social
encaminhou projeto de lei para realizacdo de NOVO PROCESSO SELETIVO, ap6s analise da
Secretaria de Administragdo e Recursos Humanos o recomendando foi a contratagcdo de empresa
para a finalidade de contratagdo de profissionais para atuarem nas equipes técnicas

Estudo Técnico Preliminar- ETP N° 000299/2026

Pag. 25
003770/2026



http://pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:Brasao-linhares-es.jpg
http://pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:Brasao-linhares-es.jpg

Pag. 26
003770/2026

PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
E-mail: semas@linhares.es.gov.br
Tel.: (27) 3372-2099

complementares de Recursos Humanos para as agdes da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social.

Ademais, a contratacdo de uma empresa especializada justifica-se pelo Principio da Eficiéncia
(Art. 37, CF), post que a administragdo municipal exime-se da gestdo direta de folhas de
pagamento complexas e encargos rotineiros dessa for¢a de trabalho especifica, permitindo,
assim, e que o corpo técnico efetivo da Secretaria Municipal de Assisténcia Social foque no
planejamento e na fiscalizagdo das politicas, enquanto a execugdo operacional é reforcada pela
contratada.

Diante disso, a terceirizagdo mostra-se a alternativa viavel para garantir a continuidade dos
servigos, especialmente aqueles cuja execugdo direta tornou-se inviavel por restrigoes legais e
administrativas.

Dessa forma, a contratagdo pretendida demonstra-se indispensavel, considerando o interesse
publico, a necessidade de continuidade das acdes, a garantia dos direitos fundamentais de
criangas e adolescentes e o cumprimento das responsabilidades institucionais do ente publico
perante a sociedade com a contratacdo visa garantir a execu¢do continua ¢ especializada dos
servigos ofertados pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

3. REFERENCIA A OUTROS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO DO ORGAO:

A Fundamentagdo da Contratagdo e de seus quantitativos encontra-se pormenorizada no Plano
de Contratagdes Anual, nos termos do Decreto Municipal n® 1606, de 27 de dezembro de 2023,
bem como Plano Municipal de Assisténcia Social (2026/2029), om base na Lei Orgénica da
Assisténcia Social (LOAS) (8.742/1993) e nas normas do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS). Sua legislacdo principal inclui a LOAS (8.742/1993) e a Norma Operacional Basica
(NOB/SUAS) de 2012, além da prépria Constituicao Federal de 1988.

4. ESTIMATIVA DE QUANTIDADE:

4.1 Nos termos do art. 82 da Lei n° 14.133/2021, segue as (I) especificacdes da licitagdo e de
seu objeto, com a quantidade maxima de cada item a ser adquirido na tabela abaixo; (II) a
quantidade minima a ser cotada, estima-se ser zerada; (III) vedada a possibilidade de precos
diferentes; (VIII) quanto a participacdo do o6rgdo em mais de um ata de registro, possibilidade
nos casos de registro quantitativo inferior ao maximo previsto no edital;

ltem | Cddigo Descrigdo Unidade | Valor Unitario | Valor Total
01 | 26048 | Contratacao de empresa para a finalidade de
contratacdo de profissionais para atuarem

nas equipes técnicas complementares de SERV | 9.711,682,12 |  9.711,682,12
Recursos Humanos para as a¢cdes da REDE
de atendimento da Secretaria Municipal de

Assinado digitalmente. Acesse: https://gpi.linhares.es.gov.br/ServerExec/acessoBase/?idPortal=9d02233a-19a9-4df1-81f6-
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Assisténcia Social, do Municipio de
Linhares, pelo periodo de 12 (doze) meses.
EQUIPE TECNICA: Psicologo - 25 (vinte e
cinco) Assistente Social - 31 (trinta e um)
Terapeuta Ocupacional - 2 (dois)
Profissional Humanas - 1 (um) Profissional
de Exatas - 1 (um) Educador Social - 13
(treze) Educador Fisico - 11 (onze) Educador
de Informatica - 11 (onze) Oficineiro de
Musica - 10 (dez) Oficineiro de Artes - 14
(quatorze) Condutor de Veiculos - 25 (vinte
e cinco) Auxiliar de Servigos Gerais - 21
(vinte e um) Atendente - 17 (dezessete)
Auxiliar Administrativo - 10 (dez)
Entrevistador Social - 20 (vinte) Técnico
Administrativo da OSC em Linhares - 1
(um)

5. DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS:

A presente contratacdo esta aderente ao planejamento da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social de Linhares, que mantém o cumprimento das contratagdes de bens e servigos, conforme
demanda, como forma de garantir o perfeito funcionamento da instituicdo com seguranga
operacional, boas condi¢des para o exercicio da administragdo e com totais garantias para o
atendimento de suas atividades fins.

Para tanto, a Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Linhares mantém seus atos de
planejamento e controles atualizados e em permanente modernizacdo, tendo entre seus objetivos
melhorar os procedimentos de aquisi¢des, na forma e no momento mais adequado.

O fulcro deste ETP ¢ estabelecer as condigdes gerais ¢ minimamente necessarias para que se
proceda a uma contratacdo dentro dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
igualdade, publicidade, probidade administrativa, e principalmente ampla e irrestrita
transparéncia processual no processo de escolha da solugdo que mais se adequa a demanda
identificada pelo 6rgéao.

A presente demanda almeja o fornecimento dos produtos que atenda, além dos requisitos
especificos estabelecidos neste documento, a formalizagdo de contrato que garanta a eficacia,
eficiéncia e melhor aproveitamento dos recursos financeiros da administragao publica.

Assinado digitalmente. Acesse: https://gpi.linhares.es.gov.br/ServerExec/acessoBase/?idPortal=9d02233a-19a9-4df1-81f6-
46489479e3f4&idFunc=B5B41FAC0361D157D9673ECB926AF5AE Chave: 5d0da0d3-1ca2-4edd-96fc-e407920144bb
Estudo Técnico Preliminar- ETP N° 000299/2026



http://pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:Brasao-linhares-es.jpg
http://pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:Brasao-linhares-es.jpg

Pag. 28
003770/2026

PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
E-mail: semas@linhares.es.gov.br
Tel.: (27) 3372-2099

Além disso, pretende-se que a contratacdo seja capaz de atender as necessidades destinada a
atender aos usudrios durante a realizacdo das ag¢des nos servigos, programas, projetos
desenvolvidos pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

6. PROVIDENCIAS PARA ADEQUACAO DO AMBIENTE DO ORGAO:

6.1 Nédo havera necessidade de adequacdo do ambiente deste Orgdo para a Contratagdo de
empresa para a finalidade de contratagdo de profissionais para atuarem nas equipes técnicas
complementares de Recursos Humanos para as agdes da REDE de atendimento da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, do Municipio de Linhares, pelo periodo de 12 (doze) meses.

7. PLANO ANUAL DE CONTRATACOES PUBLICAS

7.1 A Fundamentacdo da Contratagdo e de seus quantitativos encontra-se pormenorizada no
Plano de Contratagdes Anual, nos termos do Decreto Municipal n® 1606, de 27 de dezembro de
2023, bem como Plano Municipal de Assisténcia Social (2026/2029), om base na Lei Organica
da Assisténcia Social (LOAS) (8.742/1993) e nas normas do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS). Sua legislagcdo principal inclui a LOAS (8.742/1993) e a Norma Operacional
Basica (NOB/SUAS) de 2012, além da propria Constituicdo Federal de 1988.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO.

8.1 Considerando o objeto da presente contratagdo, nido ha viabilidade, tdo pouco
possibilidade, de proceder com parcelamento da contratacdo. A contratacdo serd realizada de
forma global, sem parcelamento, porque a unificacdo assegura padronizacdo dos procedimentos
de manuten¢do em todas as unidades, com aplicagdo uniforme e garantias de utilizacdo de
produtos compativeis.

8.2 Ademais, o fracionamento do objeto poderia gerar dificuldades de coordenacdo, aumento de
custos administrativos e riscos de divergéncias técnicas entre diferentes prestadores,
comprometendo a continuidade e a confiabilidade dos servigos. Assim, a solu¢do integral ¢ a
mais vantajosa para a Administragao.

9. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTE

A presente contratacdo de empresa para a finalidade de contratacdo de profissionais para
atuarem nas equipes técnicas complementares de Recursos Humanos para as agdes da REDE de
atendimento da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, do Municipio de Linhares, pelo
periodo de 12 (doze) meses € interdependente do PROCESSO N° 3767/2025, posto que trata-
se de equipes técnicas complementares de Recursos Humanos para as a¢des do Programa
Capixaba de Reducdo da Pobreza - Programa INCLUIR, junto a Secretaria Municipal de

Assinado digitalmente. Acesse: https://gpi.linhares.es.gov.br/ServerExec/acessoBase/?idPortal=9d02233a-19a9-4df1-81f6-
46489479e3f4&idFunc=B5B41FAC0361D157D9673ECB926AF5AE Chave: 5d0da0d3-1ca2-4edd-96fc-e407920144bb
Estudo Técnico Preliminar- ETP N° 000299/2026
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Assisténcia Social. Assim, a disponibilidade regular dessas equipes técnicas constitui condigdo
essencial para a plena execugao contratual.

10. DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo de empresa especializada para o aporte de recursos humanos nas equipes técnicas
da Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SEMAS) visa alcancar os seguintes resultados:

- Intersetorialidade: Fortalecer a articulagdo entre a assisténcia social, saide e educagdo no
municipio, uma vez que as equipes complementares atuardo como pontes no territorio.

- Manutencdo da Rede: Garantir que 100% das unidades de atendimento (CRAS, CREAS,
Centros Pop, Casas de Acolhimento) mantenham suas equipes completas, evitando o
fechamento de agendas ou a suspensao de servigos por falta de pessoal técnico.

- Substitui¢do Agil: Estabelecer um fluxo de substitui¢do imediata de profissionais em casos de
vacancia, licencas ou desligamentos, garantindo que o servi¢o publico ndo sofra solugdo de
continuidade.

9.POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E TRATAMENTOS

9.1 A contratagdo de servigos de consultoria e disponibilizagdo de profissionais técnicos pela
Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Linhares enquadra-se como atividade de baixo
impacto ambiental.

9.2 Para o cumprimento das diretrizes de sustentabilidade, devem ser considerados os seguintes
pontos:

9.2.1 Buscar solugdes tecnoldgicas que permitem melhorias nos controles de emissdo de
poluentes, visando contribuir com qualidade do ar, observados os limites maximos de emissdo
de gases, conforme legislagcdo vigente;

9.3.2 Observar as seguintes diretrizes e praticas consideradas sustentaveis, em conformidade
com o art. 4° do Decreto n°® 7.746, de 5 de junho de 2012, quais sejam:

9.3.1 Menor impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e agua;

9.3..2 Preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local;

9.3.3 Maior eficiéncia na utilizagdo de recursos naturais como agua e energia;

9.3.4 Maior geragdo de empregos, preferencialmente com méo de obra local;

9.3.5 Maior vida util e menor custo de manutencdo do bem e da obra;

9.3.6 Uso de inovagdes que reduzam a pressao sobre recursos naturais; e

9.3.7 Origem ambientalmente regular dos recursos naturais utilizados nos bens, servigos e
obras.

10. GERENCIAMENTO DE RISCO — art. 52 ao 55 do Decreto Municipal n® 1.606/2023

Em atendimento aos arts. 52 a 55 do decreto Municipal n 1.606/2023, sobre o Gerenciamento de
risco constam as informagdes em documento separado.
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11. REQUISITOS DA CONTRATACAO
11.1 A contratagdo sera estruturada de forma a atender adequadamente as necessidades das
unidades da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, garantindo a oferta continua e eficiente

da secretaria com qualidade, responsabilidade socioambiental e alinhamento aos principios da
gestdo publica.

11.2 Apresentagdo dos seguintes documentos no certame:

11.2.1. Comprovacao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel com o
objeto desta licitagio, mediante apresentagio de ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA,
expedido por pessoa juridica de direito publico ou privado, compativeis com o objeto desta
licitagdo, devidamente assinado pela pessoa responsavel, em papel timbrado da empresa
emissora, que demonstrem capacidade operacional na execugdo de servigos similares de
complexidade tecnolodgica e operacional equivalente ou superior, bem como documentos
comprobatorios emitidos na forma do § 3° do art. 88 da Lei 14.133/2021, por um periodo ndo
inferior a 12 (doze) meses.

11.2.2 DECLARACAO de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagdes e das
condigdes locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitacdo.

12. DECLARACAO DE VIABILIDADE DA CONTRATACAO:

Declaro em conformidade com a Lei Municipal n°® 4.373, de 18 de dezembro de 2025, que
dispoe sobre a Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO), para o exercicio de 2026, ¢ da
outras providéncias, que contratacdo de empresa para a finalidade de contratacdo de
profissionais para atuarem nas equipes técnicas complementares de Recursos Humanos para as
acOes da REDE de atendimento da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, do Municipio de
Linhares, pelo periodo de 12 (doze) meses.

DESIGNACAO DA EQUIPE TECNICA DE APOIO

Assumo que o servidor abaixo designado devera dirimir eventuais duvidas sobre esta
requisicdo, bem como acompanhar a operagdo do procedimento licitatério correspondente a
contratagdo da empresa, cedendo todas as informagdes técnicas necessarias junto ao pregoeiro ¢
sua equipe de apoio, e visando o bom andamento da contratacao.

Nome: RONY PREATO PIAO
CPF n° 098.271.827-65

Lotagdo: SEMAS
FONE DE CONTATO: (27) 99892-4440
E-mail: semas@linhares.es.gov.br

Suplente:

Nome: MARCIELLE VIEIRA GALLON
CPF n° 134.955.257-77

Lotagao: sede SEMAS
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FONE DE CONTATO: (27) 99917-2832
E-mail: semas@linhares.es.gov.br

Linhares, 31 de margo de 2026.

Assinado por RONY PREATO PIAQ 098.*** *_k*
PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES
02/04/2026 15:04:56

RONY PREATO PIAO
Subsecretario Municipal de Assisténcia Social
Decreto Municipal n° 160/2025

De acordo:

Assinado por MARCIELLE VIEIRA GALLON 134, % wkk_ix
PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES
02/04/2026 15:19:26

MARCIELLE VIEIRA GALLON
Diretora de Departamento de Assisténcia Social
Decreto Municipal n°® 178/2025
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