PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES
SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANCA PUBLICA E DEFESA SOCIAL

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

Processo Administrativo n® 016253/2026

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

O Municipio de Linhares realiza, apoia ou participa anualmente de diversos eventos
culturais, esportivos, turisticos, institucionais, civicos, comunitarios e recreativos, os quais
demandam a adog¢do de medidas destinadas a protegdo dos participantes, organizagao
dos acessos, isolamento de areas restritas, gerenciamento dos fluxos de publico e
preservacao do patrimoénio publico utilizado.

A Guarda Civil Municipal participa regularmente do planejamento operacional e da
execucao das agdes de seguranga relacionadas a esses eventos. Entretanto, a utilizagao
exclusiva do efetivo da Corporagdo para atendimento das demandas extraordinarias
decorrentes de eventos de médio e grande porte compromete a manutencao dos servigos
ordinarios prestados a populagao, especialmente aqueles relacionados ao patrulhamento
preventivo, fiscalizacdo de transito, videomonitoramento, protecdo dos bens, servigos e
instalacbes municipais e demais atribuigdes institucionais da Corporacao.

Nesse contexto, evidencia-se a necessidade de contratacdo de empresa especializada
para prestacdo de servicos de seguranga de eventos, compreendendo atividades de
segurancga privada desarmada, em carater complementar as atividades desempenhadas
pelos 6rgaos publicos de seguranga, visando assegurar a adequada realizagdo dos
eventos promovidos ou apoiados pela Administragcao Municipal, em conformidade com a
Lei Federal n° 14.967/2024 e o Decreto Federal n° 13.012/2026.

2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

A presente contratacdo nao consta expressamente do Plano de Contratacbes Anual —
PCA da Secretaria Municipal de Seguranga Publica e Defesa Social para o exercicio de
2026.

Tal circunstancia decorre do fato de que, nos exercicios anteriores, a contratacdo de
servicos de segurancga privada destinados ao atendimento de eventos promovidos ou
apoiados pelo Municipio era tradicionalmente conduzida pelas unidades administrativas
responsaveis pela organizagdo das respectivas festividades, notadamente a Secretaria
Municipal de Cultura e Turismo, razdo pela qual a demanda ndo foi originalmente
incorporada ao planejamento de contratagdes da SEMUSP quando da elaboragéo de seu
Plano de Contratagdes Anual.

Entretanto, a experiéncia administrativa acumulada ao longo dos ultimos anos evidenciou
que os servigos de seguranga privada para eventos possuem estreita relacdo com as
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atividades de planejamento operacional, gestdo de riscos, controle de acessos, protegao
de areas restritas, gerenciamento de contingéncias e integragdo com os 6rgaos de
seguranga publica, atribuigbes que guardam inequivoca pertinéncia tematica com as
competéncias institucionais da Secretaria Municipal de Seguranca Publica e Defesa
Social.

Nesse contexto, verificou-se a conveniéncia e a oportunidade administrativas de
centralizar na SEMUSP o planejamento, a contratagdo e a gestdo dos servigos de
seguranga privada destinados aos eventos municipais, permitindo maior padronizagao
dos procedimentos, uniformizagcdo das especificacbes técnicas, aperfeicoamento do
controle contratual e melhor integragao entre os servigos contratados e os 6rgéos publicos
responsaveis pela seguranga dos eventos.

A medida também busca proporcionar maior eficiéncia administrativa, racionalizacdo de
recursos publicos e fortalecimento da governanga das contratagdes, possibilitando a
adogao de instrumentos mais adequados a natureza da demanda, a exemplo do Sistema
de Registro de Pregos, permitindo atendimento célere e padronizado aos diversos
eventos promovidos ou apoiados pela Administragcdo Municipal ao longo do exercicio.
Ademais, a propria sistematica de gestdo do Plano de Contratagdes Anual da Secretaria
Municipal de Seguranga Publica e Defesa Social prevé a possibilidade de atualizagdo do
planejamento diante do surgimento de novas demandas devidamente justificadas,
hipotese que se verifica no presente caso.

Dessa forma, a auséncia de previsao especifica no Plano de Contratagdes Anual nao
constitui ébice a continuidade do planejamento da contratagéo, especialmente diante da
necessidade administrativa identificada, da alteracdo da unidade gestora responsavel pela
matéria e da existéncia de justificativa técnica apta a demonstrar o interesse publico
envolvido, observados os principios do planejamento, da eficiéncia, da economicidade e
da boa governanga administrativa.

3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A contratada sera integralmente responsavel pelo fornecimento de alimentacéo,
transporte, uniformes, equipamentos, comunicagdo operacional, seguros, encargos
trabalhistas, previdenciarios, tributarios e demais despesas necessarias a execug¢ao dos
servigcos, nao cabendo ao Municipio qualquer custo adicional além do valor contratado por
hora trabalhada.

A Administragdo podera exigir, previamente a execugcado dos servigos, a apresentacao da
escala contendo nome, identificacdo e habilitacdo dos profissionais que atuardo no
evento.

3.1. Da empresa contratada
A futura contratada devera:
e Possuir autorizacao de funcionamento expedida pela Policia Federal,
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Possuir Certificado de Seguranga valido;

Estar regularmente autorizada pela Policia Federal para a prestagédo dos servigos
de seguranga privada previstos na Lei Federal n® 14.967/2024, no Decreto Federal
n° 13.012/2026 e demais atos normativos aplicaveis;

Comprovar regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria;

Demonstrar capacidade técnica compativel com o objeto;

Possuir condigdes operacionais para prestagao de servigos de seguranca de
eventos, observadas as exigéncias legais e regulamentares vigentes.

A empresa devera possuir capacidade operacional suficiente para atendimento
simultaneo de eventos eventualmente promovidos pela Administracao.

Os profissionais deverao apresentar-se com antecedéncia minima definida na Ordem de
Servigo, nunca inferior a 2 horas antes do inicio do evento.

3.2. Dos profissionais
Os profissionais disponibilizados deverao possuir:

Curso de formacéo profissional compativel com a atividade desempenhada;
Reciclagem valida, quando exigida;

Uniformizacéo padronizada;

Identificacao individual visivel;

Aptidao para atuagao em eventos com grande concentragao de publico;
Capacitacao especifica eventualmente exigida pela regulamentacéao federal
aplicavel para atuagao em seguranga de eventos.

3.3. Dos servigos

O valor contratado devera contemplar todos os custos diretos e indiretos necessarios a
execucao dos servigos, sendo vedada qualquer cobranga complementar durante a

execucao contratual.

A contratada devera disponibilizar radios comunicadores ou outros meios de comunicagao

adequados para coordenacao das equipes durante os eventos.

Os servigos compreenderdao atividades compativeis com o servico de seguranga de
eventos, nos termos da legislagao federal vigente, incluindo agdes preventivas destinadas
a protecdo de pessoas, controle de acessos, organizacdo de fluxos de publico,

preservacao da ordem nos locais do evento e mitigagao de riscos operacionais.
Os servigos poderdao compreender:

Controle de acesso;

Controle de areas restritas;

Orientagao e direcionamento de publico;

Apoio a organizagao dos fluxos de entrada e saida;
Protegao patrimonial temporaria;
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e |solamento de areas operacionais;
e Comunicagao de ocorréncias aos 6rgaos competentes;
e Apoio a procedimentos de evacuagado quando necessarios.

Os profissionais permanecerao vinculados exclusivamente a contratada, inexistindo
qualquer vinculo empregaticio com o Municipio.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
A estimativa das quantidades foi realizada considerando o calendario anual de eventos
promovidos, apoiados ou realizados pelo Municipio de Linhares, que contempla atividades
culturais, turisticas, esportivas, gastronémicas, civicas e recreativas distribuidas ao longo
de todo o exercicio.
Considerando a necessidade operacional da Secretaria Municipal de Seguranga Publica e
Defesa Social, estima-se a contratacdo de 30.000 (trinta mil) horas de servigos de
seguranga desarmada, quantidade suficiente para atendimento das demandas previstas
durante a vigéncia contratual.
Observa-se que o calendario municipal de eventos para o exercicio de 2026 contempla,
dentre outros, os seguintes eventos:
e \Verdo nos Balnearios;
Estacao Pontal,
Carnaval;
Festival de Gastronomia;
Festival da Tilapia;
Festa do Caboclo Bernardo;
Espirito Summit;
Festival de Inverno;
Forré do Pontal e Festival Gastronémico;
Expo Linhares;
Desfile Civico;
Festival do Caranguejo;
Mica Fubica;
Cacau Fest;
Programacao Natalina;
Festa da Padroeira;
Festa da Uva;
Réveillon dos Balnearios;
além de outros eventos que poderdo ser promovidos ou apoiados pela Administracao
Municipal durante a vigéncia da futura Ata de Registro de Precos.
Considerando a diversidade de portes, publicos estimados, locais de realizagao e duragao
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dos eventos, ndo se mostra tecnicamente adequado vincular a contratagdo a quantitativos
fixos previamente determinados para cada festividade.

Por essa razéo, propde-se a adogédo de Ata de Registro de Precgos para futura e eventual
contratagao de servigos de seguranga de eventos, permitindo o acionamento da empresa
contratada de acordo com as necessidades efetivamente verificadas em cada evento.

A unidade de fornecimento mais adequada mostra-se a hora trabalhada, por permitir
maior flexibilidade operacional, compatibilidade com a forma de execug¢ao dos eventos e
melhor adequagao as necessidades variaveis da Administrag&o.

Considerando o histérico de eventos realizados pelo Municipio, a distribuicdo anual das
festividades e a necessidade de manutencdo de margem operacional para atendimento
de eventos extraordinarios, recomenda-se que a estimativa quantitativa seja definida no
Termo de Referéncia mediante memoria de calculo especifica, observando-se critérios de
razoabilidade, economicidade e eficiéncia administrativa.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Foram identificadas as seguintes alternativas para atendimento da necessidade publica:
Alternativa 1 — Utilizagao exclusiva da Guarda Civil Municipal

A solucdo mostra-se inadequada, uma vez que comprometeria a continuidade dos
servicos ordinarios prestados pela Corporagao, especialmente aqueles relacionados ao
patrulhamento preventivo, fiscalizagao de transito, videomonitoramento e protecdo dos
bens, servigos e instalagdes municipais.

Alternativa 2 — Contratacgao individualizada para cada evento

A solugdo mostra-se pouco eficiente, pois exigiria a realizacdo de sucessivos
procedimentos licitatérios ou contratagdes repetitivas ao longo do exercicio, aumentando
custos administrativos e reduzindo a eficiéncia do planejamento.

Alternativa 3 — Registro de Pregos para contratacao sob demanda

A solucado apresenta-se como a mais vantajosa, permitindo contrata¢des futuras conforme
a necessidade efetivamente verificada, sem obrigatoriedade de contratagdo integral dos
quantitativos estimados, proporcionando maior efici€éncia administrativa, economicidade e
flexibilidade operacional.

Observa-se, ainda, que o Decreto Federal n® 13.012/2026 reconhece expressamente o
servico de seguranga de eventos como modalidade integrante do sistema nacional de
segurancga privada, reforcando a necessidade de contratagdo de empresas devidamente
autorizadas e de profissionais habilitados para atuagdo em eventos de grande circulagéo
de publico.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO
Em atendimento ao disposto no art. 18, §1°, inciso VI, da Lei n°® 14.133/2021, a estimativa
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do valor da contratacdo foi elaborada com base em pesquisa de pregos realizada
mediante analise de Atas de Registro de Pregos vigentes para objeto semelhante,
observando os parametros de mercado aplicaveis a contratagdo de servigos de vigilancia
patrimonial desarmada por hora trabalhada.

6.1 Pesquisa de Precos
Foram utilizadas como referéncia trés Atas de Registro de Precos do portal PNCP para
contratagcdo de servicos de seguranca desarmada por hora trabalhada, cujos valores
unitarios sdo os seguintes:

[erodplé /asegossace/oax31aAIas/Iq Aob sa sateyullidby/:sdny :9ssa9y “aiuawelbip opeuissy

6.2 Memoria de Calculo
Calculo da média dos valores unitarios obtidos:

. . Valor Unitario
Pesquisa Municipio/UF - CNPJ (R$/hora)
Ata n°® 02/2026 — Dispensa de
Licitagdo n° 12/2026 Dona Emma/SC R$ 58,00 N
38
ca
o _ 5 A : <9
Ata n° 095/2026 — Pregao Eletrénico Santa Terezmha de RS 41.78 85
n°® 036/2026 Itaipu/PR 23
A §§
CALSEG Seguranca e Vigilancia 57 057.891/0001-30 RS 50,00 &8
LTDA ks
Zo

dUN4PIeYiEs6.176877917-9)18-TIPY-6B6T-BEECCOP6

Descrigao Valor (R$)
Ata n°® 02/2026 58,00
Ata n° 095/2026 41,78 ”
CALSEG 50,00
Soma 149,78
Média Unitaria (149,78 + 3) 49,93

Dessa forma, o valor médio estimado por hora trabalhada para a contratacao
corresponde a R$ 49,93 (quarenta e nove reais e noventa e trés centavos).
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6.3 Valor Global Estimado
Com base no quantitativo estimado de 30.000 horas e no valor médio unitario apurado,
obtém-se o seguinte valor global estimado:

Quantidade de Horas Valor Unitario (R$/hora) Valor Total (R$)

30.000 horas 49,93 1.497.900,00

Memoria de calculo:
30.000 horas x R$ 49,93 = R$ 1.497.900,00

6.4 Conclusao

Conclui-se que o valor total estimado para a contratacdo dos servigos de seguranga
desarmada é de R$ 1.497.900,00 (um milhdo, quatrocentos e noventa e sete mil e
novecentos reais), considerado compativel com os pregos praticados no mercado e
adequado para subsidiar a fase de planejamento da contratagdo, nos termos do art. 23 da
Lei n® 14.133/2021.

7. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugao consiste na constituicdo de Ata de Registro de Precgos para futura e eventual
contratagdo de empresa especializada na prestagcdo de servigos de seguranca de
eventos, nos termos da Lei Federal n°® 14.967/2024 e do Decreto Federal n° 13.012/2026,
mediante disponibilizacdo de profissionais habilitados para execugao de atividades de
controle de acesso, orientacdo de publico, protecdo patrimonial temporaria, controle de
areas restritas e demais acdes preventivas compativeis com a natureza dos eventos
municipais.

Os servigcos serao prestados sob demanda, mediante emissdo de Ordem de Servico
especifica para cada evento, observadas as necessidades operacionais definidas pela
Administracio.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

N&o se verifica viabilidade técnica ou econdmica para parcelamento do objeto.

Os servigos possuem natureza homogénea e demandam padronizagdo operacional,
supervisao centralizada e gestédo contratual uniforme, recomendando-se a contratagao por
lote unico, de forma a assegurar maior eficiéncia administrativa e adequada execugao
contratual.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
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Com a contratagao pretende-se alcangar os seguintes resultados:

| — Reforgo das condi¢des de seguranga dos eventos municipais;

Il — Melhor organizagao e controle do acesso de publico;

Il — Apoio as agbes desenvolvidas pela Guarda Civil Municipal e demais 6rgaos de
seguranga;

IV — Preservacéo do patriménio publico utilizado nos eventos;

V — Reducgéo dos riscos operacionais decorrentes de grandes concentragdes de pessoas;
VI — Maior eficiéncia na realizagdo dos eventos promovidos pela Administragdo Municipal;
VII — Melhoria da capacidade de resposta a situagbes de emergéncia e contingéncia.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Antes da contratacdo deverao ser adotadas as seguintes providéncias:
e Elaboragao do Termo de Referéncia;

Realizac&do de pesquisa de pregos;

Definigdo dos quantitativos estimados;

Verificagdo da disponibilidade orgcamentaria;

Elaboracdo da minuta de edital,

Elaboragao da minuta da Ata de Registro de Precos;

Analise juridica e demais manifestagdes exigidas pela legislagao.

11. CONTRATACOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES
Nao foram identificadas contratacbes correlatas ou interdependentes indispensaveis a
implementag&o da solugdo pretendida.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS
Nao foram identificados impactos ambientais relevantes decorrentes da contratacdo
pretendida.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Diante das alternativas avaliadas, conclui-se que a solucdo mais adequada para
atendimento da necessidade publica consiste na realizacdo de procedimento licitatorio
destinado a constituicio de Ata de Registro de Precos para futura e eventual
contratacdo de empresa especializada na prestagao de servigos de seguranga de
eventos, compreendendo atividades de seguranga privada desarmada, para atuagdo em
eventos promovidos, apoiados ou realizados pelo Municipio de Linhares, em

Avenida Luiz Candido Durao, 1056, Nossa Senhora Conceigao, Linhares - ES, 29.900-495
E-mail: semusp@Ilinhares.es.gov.br

[erodplé /asegossace/oax31aAIas/Iq Aob sa sateyullidby/:sdny :9ssa9y “aiuawelbip opeuissy

9202/0TT690 oN SOAVZITVLIOId SOAINOYY
88SG6PEYSI/Q/L-G9¢8-0PTY-/99€-9TC6ELTE

dUN4PIeYiEs6.176877917-9)18-TIPY-6B6T-BEECCOP6

9ABYD 3VS4V9¢6903€.96ALSTATIEODVLTIASY



PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES
SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANCA PUBLICA E DEFESA SOCIAL

conformidade com a Lei Federal n® 14.967/2024 e o Decreto Federal n® 13.012/2026.

A solugao proposta mostra-se tecnicamente viavel, administrativamente conveniente e
compativel com os principios da eficiéncia, economicidade, planejamento e boa gestao
publica previstos na Lei Federal n°® 14.133/2021.

Linhares/ES, 15 de julho de 2026.

RESPONSAVEIS
A Equipe de Planejamento da Contratacao sao:

Assinado por PATRIC SILVA RIBEIRO 101 *** *x_xx

PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES Assinado por GILSON DE SOUZA AZEVEDO 045, #++ ¢
16/07/2026 11:01:17 PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES
16/07/2026 11:12:09
Patric Silva Ribeiro Gilson de Souza Azevedo
Inspetor de Logistica GCM Subinspetor Guarda Civil Municipal
Matricula: 011343-01 Matricula: 003128-01

Linhares-ES, 15 de julho de 2026.

Aprovo o presente Estudo Técnico Preliminar e determino o prosseguimento do feito para
elaboracdo do Termo de Referéncia e demais atos necessarios a instru¢dao do
procedimento licitatério.

Assinado por EDUARDO FERREIRA COSTA NEGRO (088.#* r*_kx
PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES
16/07/2026 11:17:35

EDUARDO FERREIRA COSTA NEGRO
Secretario Municipal de Seguranga Publica e Defesa Social
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