PREFEITURA MUN IPAL DE LINHARES
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

1. IDENTIFICAGAO DA DEMANDA

Orgao Demandante: Secretaria Municipal de Educacéo — SEME

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para prestagdo de servigos de
transporte escolar, sob a forma de fretamento, destinados exclusivamente ao
atendimento dos alunos da rede Municipal de ensino, residentes na zona rural e
urbana do Municipio de Linhares/ES.

2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

21. A necessidade da contratagdo decorre da dispersdo geografica das
familias e da insuficiéncia de transporte publico regular compativel com os
horarios escolares, cabendo ao Poder Publico assegurar as condigdes para o
cumprimento da frequéncia minima obrigatdria, nos termos do art. 32, §1°, da
Lei n® 9.394/1996.

2.2. Ressalta-se que, no ano letivo de 2026, houve aumento significativo do
numero de alunos atendidos e necessidade de ampliagdo dos trajetos para
contemplar regides anteriormente desassistidas, tais como Agrovila, Brejo
Grande, Bananal do Sul, Baixo Quartel e Palhal, incluindo areas de
assentamentos.

2.3. A demanda visa atender aproximadamente 110 (cem) novos alunos,
garantindo inclusive o Atendimento Educacional Especializado (AEE) nas
regioes de Interlagos | e Il, com transporte destinado a Pestalozzi e as
Salas de Recursos, assegurando que a dispersao geografica ndo constitua
impedimento ao acesso a educacgéo inclusiva e regular.

24. Registra-se, ainda, que os contratos atuais ndo comportam novos
acréscimos quantitativos, em razdo de ja se encontrar proximo ao limite legal
de aditamento previsto na Lei n° 14.133/2021, tornando necessaria a
realizagao de nova contratagao para atendimento da demanda ampliada.

2.5. Nesse contexto, a contratagao pretendida tem por finalidade garantir o
acesso e a permanéncia dos alunos da rede municipal de ensino,
especialmente daqueles residentes em areas rurais ou de dificil acesso,
assegurando o cumprimento do direito fundamental a educagao.

2.6. Ressalta-se que o transporte escolar constitui servigo publico essencial
e continuo, indispensavel para a redugado da evaséao escolar e para a garantia
da frequéncia regular dos estudantes.
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3. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL (PCA)

3.1. A contratacdo encontra-se prevista no Plano de Contratagdées Anual
(PCA), em conformidade com o art. 12 da Lei n° 14.133/2021, atendendo ao
planejamento anual de necessidades, metas e obrigagdes assumidas pelo
Municipio.

4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

4.1. A contratagdo devera assegurar a prestacdo continua, eficiente e
segura do servigo de transporte escolar.

4.2. Os veiculos deverao ser adequados ao transporte escolar (6nibus,
micro-6nibus e/ou vans), em perfeito estado de conservagdo, com vistorias
periddicas e capacidade compativel com o numero de alunos por rota, sendo
vedada a superlotacio.

4.3. Quando necessario, deverao ser disponibilizados veiculos adaptados
para alunos com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

4.4, A execucgao dos servigos devera atender integralmente as normas do
Cddigo de Transito Brasileiro (CTB), DETRAN/ES e demais legislagbes
aplicaveis.

4.5. Os condutores deverdao possuir habilitacdo compativel e curso
especifico para transporte escolar.

4.6. Devera ser assegurada a disponibilizacao de
monitores/acompanhantes, quando necessario.

4.7. A contratada devera cumprir rigorosamente as rotas, horarios e turnos
definidos pela Administragéo.

4.8. A contratada sera responsavel pela manutencdo dos veiculos, bem
como por todos os custos operacionais, incluindo combustivel, insumos e
demais despesas.

4.9. Devera ser mantido seguro obrigatorio vigente e, preferencialmente,
adotados sistemas de rastreamento ou controle de rotas.

410. A execugdo devera observar, no que couber, critérios de
sustentabilidade ambiental.

4.11. Os requisitos estabelecidos em conformidade com a Lei n°
14.133/2021, visando garantir a adequada prestagao do servigo e o interesse
publico.
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5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E ROTEIRIZAGAO

5.1. A estimativa das quantidades necessarias para a contratacdo do
servigo de transporte escolar foi definida com base no levantamento atualizado
da demanda da rede municipal de ensino no Municipio de Linhares/ES.

5.2. O dimensionamento das rotas e quantitativos foi realizado por meio de
processo de roteirizagdo, com utilizacdo de georreferenciamento dos alunos,
por meio do software QGIS, considerando critérios técnicos de eficiéncia e
economicidade.

5.3. Para a definicdo das rotas e quantitativos, foram observados, dentre
outros, os seguintes parametros:

| — Numero de alunos por rota;

Il — Tipo de veiculo adequado a demanda;

lll — Quilometragem diaria percorrida;

IV — Quilometragem de aproveitamento, quando tecnicamente justificada, visando a
otimizagao dos custos;

V — Turnos de funcionamento escolar;

VI — Condigbes geograficas e de acessibilidade das localidades atendidas.

54. A consolidacdo das informacdes resultou na estimativa da
quilometragem total a ser contratada, servindo de base para a formagéo de
precos e para a elaboragao do Termo de Referéncia.

5.5. As planilhas detalhadas de rotas, memorias de calculo e demais
documentos técnicos encontram-se anexados aos autos do processo
administrativo, garantindo transparéncia e rastreabilidade das informacoes.

5.6. Os quantitativos estimados possuem carater referencial, podendo
sofrer variagdes ao longo da execugdo contratual, em raz&o de ajustes na
demanda, inclusao ou exclusao de alunos e readequacéao das rotas.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

6.1. Em atendimento a Lei n°® 14.133/2021, foram analisadas as alternativas
de execucao direta (frota prépria) e contratagéo terceirizada (fretamento) para
atendimento da demanda de transporte escolar.

6.2. A execugao direta mostrou-se inviavel, em raz&o dos elevados custos
de aquisicdo, manutencao e gestdo da frota, bem como da insuficiéncia de
estrutura operacional do Municipio.

6.3. A contratacdo terceirizada revelou-se a solugdo mais adequada,
eficiente e economicamente viavel, considerando a ampla oferta de empresas
especializadas aptas a prestagédo do servigco na regido de Linhares/ES.

6.4. Diante do exposto, conclui-se que a terceirizacdo atende de forma mais
eficaz ao interesse publico, observando os principios da eficiéncia,
economicidade e continuidade do servico.
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7. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

7. A solugdo consiste na contratagdo terceirizada de empresa(s)
especializada(s) para a prestacdo de servigos de transporte escolar, sob
regime de preco unitario por quildmetro rodado, para atendimento das rotas da
rede municipal no Municipio de Linhares/ES.

7.2. O modelo adotado contempla todos os custos operacionais, incluindo
veiculos, manutengao, combustivel, condutores, monitores e demais encargos
inerentes a execugao dos servicos.

8. JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO MODELO DE CONTRATAGAO

8.1. O modelo de contratacao por preco unitario por quildbmetro rodado é o
mais adequado, por vincular o pagamento a efetiva execugéo do servigo.

8.2. Proporciona maior controle, transparéncia e economicidade, além de
permitir ajustes conforme variagbes na demanda.

8.3. Atende aos principios da eficiéncia e do interesse publico, nos termos
da Lei n® 14.133/2021.

9. ESTIMATIVA DO VALOR E JUSTIFICATIVA DOS QUANTITATIVOS DA
CONTRATACAO

9.1. A estimativa do valor da contratacdo e a definicdo dos quantitativos foram
apuradas com base no mapeamento das rotas necessarias, na analise de
contratagdes similares e na estrita aplicacdo das diretrizes do Programa
Estadual de Transporte Escolar (PETE/ES), utilizando a metodologia de
planilhas de custos por quildbmetro rodado.

9.2. Para a composicao dos precos referenciais, foram adotados e observados os
parametros oficiais estabelecidos na Portaria SEDU n° 023-R/2024,
contemplando os custos fixos (mado de obra de motoristas e monitores,
depreciacao do veiculo, seguros e taxas), custos variaveis (combustivel, pneus,
lubrificantes e manutencédo preventiva/corretiva) e o Beneficio e Despesas
Indiretas (BDI) legalmente permitido, dispensando-se a realizagdo de pesquisa
prévia de mercado com fornecedores privados por se tratar de preco referencial
fixado pelo 6rgao gestor da educagao estadual.

9.3. O valor estimado da contratagdo é de R$ 1.010.157,66 (Um milhdo, dez mil,
cento e cinquenta e sete reais e sessenta e seis centavos), cujas memorias
de calculo detalhadas por item/rota e os documentos que Ihe dao suporte servem
como parametro orgamentario impositivo, nos termos do art. 23 da Lei Federal
n°® 14.133/2021, devidamente anexados aos autos. A estimativa foi elaborada
com base em:
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10. PARCELAMENTO DA SOLUGAO

10.1. O objeto sera parcelado em itens (rotas), nos termos do art. 47 da Lei
n°® 14.133/2021.

10.2. O parcelamento visa ampliar a competitividade, possibilitar a
participacdo de empresas de diferentes portes, inclusive locais, e assegurar a
viabilidade operacional e a adequada gestao contratual.

11. RESULTADOS PRETENDIDOS

1- Garantir o acesso e a permanéncia dos alunos da rede municipal de ensino;

2- Assegurar a prestagao continua, segura e eficiente do transporte escolar;

3- Reduzir a evaséao escolar e garantir a frequéncia regular dos estudantes,

4- Promover maior controle, eficiéncia e economicidade na execugao do servigo.

12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO
12.1. A contratada devera dispor de infraestrutura prépria adequada a
execugao dos servigos, incluindo garagem, suporte técnico e operacional, ndo
sendo necessarias intervengdes em bens iméveis do Municipio.

13. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

13.1. Nao ha contratagdes correlatas ou interdependentes que condicionem
a execucgao do objeto.

13.2. Trata-se de servico autbnomo destinado ao atendimento do transporte
escolar dos alunos da rede municipal de ensino, conforme necessidade da
Secretaria Municipal de Educacéo.

14. IMPACTOS AMBIENTAIS E SUSTENTABILIDADE
14.1. A execugdo dos servicos podera gerar impactos ambientais,
especialmente relacionados a emissao de poluentes atmosféricos, ruidos e
consumo de combustiveis.

14.2. A contratada devera adotar medidas mitigadoras, incluindo:

I — Manutencéo preventiva e corretiva dos veiculos, visando ao controle de emissdes

e ruidos;
Il — Utilizagdo de veiculos em conformidade com as normas ambientais vigentes;
1] - Descarte ambientalmente adequado de residuos;

IV — Adocgao de praticas que promovam maior eficiéncia energética e redugao de
impactos ambientais.
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15. ANALISE DE RISCOS

15.1. Foram identificados riscos operacionais inerentes a execucao do
servico de transporte escolar, especialmente relacionados a continuidade da
prestacdo, condi¢des dos veiculos e cumprimento de rotas e horarios.

15.2. Tais riscos serdo mitigados por meio de exigéncias contratuais,
fiscalizagdo continua e aplicagdo de sangdes previstas na legislagdo e no
contrato.

16. DECLARAGAO DE VIABILIDADE DA CONTRATAGCAO

16.1. Com base nos elementos apresentados neste Estudo Técnico
Preliminar, conclui-se que a contratacao pretendida é tecnicamente viavel e
economicamente adequada, atendendo ao interesse publico.

16.2. A solugao proposta mostra-se necessaria para garantir a continuidade,
eficiéncia e seguranga do transporte escolar dos alunos da rede estadual no
Municipio de Linhares/ES.

16.3. Diante do exposto, recomenda-se o prosseguimento da contratacgao,
com a elaboragdo do Termo de Referéncia e demais atos necessarios a
realizagao do procedimento licitatorio, nos termos da Lei n° 14.133/2021.

17. RESPONSAVEL PELA ELABORAGAO

17.1. O presente ETP foi elaborado por servidor do Setor de Transporte
Escolar da Secretaria Municipal de Educacéo.
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