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Processo Administrativo Eletronico: 18442 /2026.
Interessada/Destino: Secretaria Municipal de Educagéo.

EMENTA: ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO DIRETA POR
DISPENSA DE LICITACAO EM RAZAO DO VALOR. ARTIGO 75,
INCISO 1I, DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021. ANALISE DE
MINUTA DE EDITAL DE DISPENSA ELETRONICA.
VIABILIDADE JURIDICA CONDICIONADA DA CONTRATACAO.

PARECER/PGM/PADM N2 633/2026

Trata-se de processo administrativo eletronico contendo consulta proveniente da
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO, e encaminhado a esta setorial pela Sra. Katia Cilene
dos Santos Félix, Assessora Especial de Gestdo do Departamento de Licitacdes, Compras
e Contratos, que visa aferir a viabilidade juridica da aquisicido de pneus novos
destinados a manuten¢do da frota de veiculos do Transporte Escolar Acessivel da
Secretaria Consulente.
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O processo administrativo eletronico foi instruido com os seguintes documentos, dentre
outros:
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a) Termo de autuacido de protocolo de processo n® 18442 /2026 (fl. 01);

b) Documento de Formalizacio de Demanda, emitido pela Sra. Luciane
Correa de Oliveira da Vitoria, Assessora de Planejamento, Coordenacdo e
Controle, e ratificado pela Ilma. Sra. Secretaria Municipal de Educacao (fls.
02/03);
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c¢) Estudo Técnico Preliminar, emitido pelaSra. Adriana Comin Fracalossi,
Auxiliar de Secretaria, e ratificado pela Ilma. Sra. Secretaria Municipal de
Educacao (fls. 04/06);

d) Termo de Referéncia (fls. 07/13);

e) Matriz de Risco, emitida pela Sra. Eliane Lima Batista, servidora do Setor
de Transporte Escolar (fls. 14/15);

f)  Checklist da contratacido, em atendimento a IN 68 do Tribunal de Contas
do Estado do Espirito Santo - TCE-ES (fls. 16/24);
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g) Pesquisa de preco realizada através da juntada de 02 (dois) Relatérios do
Banco de Pregos, com data base em 25/06/2026 e 30/06/2026, e 03 (trés)
orcamentos de empresas distintas (fls. 27 /42);

h) Despacho emitido pela Sra. Eliane Lima Batista, Auxiliar de Secretaria,
informando que a cotacdo foi efetuada observando todos os requisitos
necessarios, sem constatacdo de variagdo significativa nos valores, sendo
realizada com total zelo e diligéncia (fl. 43);

i) Pedido de Compra n? 071/2026, emitido pela Secretaria Municipal de
Educacao, solicitando a aquisi¢io de pneus novos para o transporte escolar
acessivel (fl. 44);

j) Preco médio da proposta de precos consolidado (fl. 45);

k) Nota de pre empenho n® 092/2026, no valor de R$ 48.255,84 (quarenta e
oito mil, duzentos e cinquenta e cinco reais e oitenta e quatro centavos) (fl.

48);

1) Copia da Portaria de Designacdo do Agente de Contratacdo e equipe (fls.
49/50);

m) Minuta de Edital de Dispensa Eletronica e seus anexos (fls. 51/71).

E o relatério. Passo a opinar.

I - REQUISITO DE ADMISSIBILIDADE
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Em cumprimento ao disposto no inciso XIV, do artigo 22 da Lei Complementar Municipal
n2 025/2013, que dispde sobre a Lei Organica da Procuradoria Geral do Municipio de
Linhares, compete ao Procurador Municipal “prestar assessoria e consultoria juridica
aos orgdos e autoridades do Municipio, analisando e emitindo pareceres nos processos e
consultas que lhes forem feitas.”

No caso destes autos eletronicos, trata-se, indiscutivelmente, de consulta formulada por
Autoridade Publica Municipal, especificamente a ILMA. SRA. SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO, objetivando avaliar a viabilidade juridica da aquisicdo de pneus novos
destinados a manutencdo da frota de veiculos do Transporte Escolar Acessivel da
Secretaria Municipal de Educacgao.

Sendo assim, havendo questionamento fundamentado advindo de Autoridade Publica,
conforme se vé no pardgrafo acima, preenchido esta o requisito de admissibilidade
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previsto na legislagdo municipal, o que possibilita a continuidade do exame da questdo
submetida a este nucleo.

Acresca-se a circunstancia acima descrita, o fato de que a Lei n? 14.133/2021, em seu
artigo 53, e em especial seu § 49, faz referéncia expressa ao controle prévio de legalidade
da contratacao publica pelo 6rgdo de assessoramento juridico, razdo pela qual torna-se
indispensavel a manifestacdo desta setorial no que diz respeito a conformidade do
processo de contratacao publica com a legislacdo que rege a matéria.

II — CONSIDERACOES INICIAIS
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Destaco, inicialmente, que a competéncia desta Procuradoria, no presente caso, se
restringe aos aspectos juridicos da consulta realizada pela Ilma. Sra. SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAO, que recai sobre a verificacdo da viabilidade juridica da aquisicao
de pneus novos destinados a manutenc¢do da frota de veiculos do Transporte Escolar
Acessivel da Secretaria Consulente.

Nao se encontra compreendida entre suas atribui¢des funcionais o exame dos atos
administrativos procedimentais, tampouco emitir juizo de conveniéncia e oportunidade,
mas sim sobre aspectos de legalidade do ato.

Esta Procuradoria, portanto, enquanto 6rgdo consultivo, emite parecer estritamente
juridico-opinativo, ndo vinculando o ordenador de despesa, a quem compete,
efetivamente, o poder decisério quando ao mérito administrativo, conforme disposicao
contida na Instrucao Normativa PGM n? 001/2015, especificamente no § 22 do artigo 29,
que possui a seguinte redacio:

Os pareceres emitidos pela Procuradoria Geral do Municipio, ainda que
obrigatérios, ndo vinculam ou determinam a decisdo final do gestor publico,
sendo-lhe permitido discordar da manifestacdo juridica, desde que seu ato
esteja devidamente motivado.

Como se percebe é de responsabilidade dos agentes publicos envolvidos nas
contratacdes a regularidade dos atos praticados pela respectiva pasta, assim como a
eficiéncia da conduta adotada, a veracidade das informacgdes lancadas, as justificativas e
as providéncias decorrentes do procedimento administrativo, como a orgamentaria.

Desta feita, registre-se que adiante serao abordados os aspectos estritamente formais e
juridicos da consulta.

III — DA ANALISE JURIDICA
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A partir daqui serdo examinadas as condicdes legais exigidas para o tipo de contratacdo
direta indicada pela Autoridade gestora, com fundamento na Lei n® 14.133/2021,
conforme manifestacdo expressa da Ilma. Sra. Secretaria Municipal de Assisténcia Social
de Linhares a fl. 8 destes autos eletrdnicos.

Apébs a breve consideracdo acima, inicio a andlise individualizada dos requisitos
inerentes a pretensdo administrativa.

a) Da contratagdo direta por dispensa de licitagdo:
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O inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo Federal da Republica, estabelece a
obrigatoriedade de procedimento licitatério para contratagdes feitas pelo Poder Publico.
No entanto, o préprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excecoes a
regra ao efetuar a ressalva dos casos especificados na legislacdo, quais sejam a dispensa
e a inexigibilidade de licitacao.

Com isso o legislador constituinte admitiu a possibilidade de existirem casos em que a
licitacdo podera deixar de ser realizada, autorizando a Administracdao Publica a celebrar,
de forma discriciondria, contrata¢des diretas, sem a concretizacdo de certame licitatorio,
notadamente sua fase externa.

A Lei n? 14.133/2021 que regulamenta o processo licitatorio e as contratacdes
reconheceu as circunstancias que ensejariam exce¢do a obrigacdo geral de licitar,
através dos mecanismos denominados licitagdo dispensavel (artigo 75) e licitagdo
inexigivel (artigo 74).

O caso em tela enquadra-se na hipotese de dispensa de licitacao prevista no inciso Il do
artigo 75 da Lei n? 14.133/2021 - Lei Geral das Licitagdes e Contratos Administrativos,
uma vez que ela autoriza o gestor a realizar contratacdo direta, sem licitacao, quando o
valor nado ultrapassar o limite legal. Transcrevo:

Art. 75. E dispensavel a licitagio:

[--]

II - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 59.906,02 (cinquenta
e nove mil novecentos e seis reais e dois centavos), no caso de outros servicos
e compras; (Grifei)

0 valor apresentado, vale ressaltar, é atualizado anualmente por meio de decreto, sendo
o ultimo de n? 12.807/2025, elevando o limite maximo, hodiernamente, a importancia
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de R$ 65.492,11 (sessenta e cinco mil quatrocentos e noventa e dois reais e onze
centavos).

Em complementacdo ao texto normativo acima transcrito se faz necessario observar,
concomitantemente, os termos do artigo 72, também da Lei n® 14.133/2021, o qual

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, deverd ser instruido com os
seguintes documentos:

[ - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto

executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsao de recursos or¢amentarios
com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacao e
qualificacdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagao da autoridade competente.

Paragrafo tnico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente

do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢dao do publico em sitio
eletrdnico oficial. (Grifei)

Além disso, o inciso II do artigo 94, do mesmo diploma normativo acima mencionado,
prevé que é condicdo de eficacia do contrato sua divulgacdo no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP), observando-se o prazo de 10 (dez) dias uteis, para os
casos de contratacao direta.

No caso dos autos, é salutar observar o artigo 42 da Instrugdo Normativa/SEGES/ME n?
67/2021, diante da auséncia de norma procedimental no ambito municipal, o que
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aconselha a ado¢do de tal medida, para a contratagdo de bens e servicos inseridos no
limite prescrito noinciso II, docaputdo artigo 75 da Lei Federal n? 14.133/2021, aqui
utilizado como fundamento para formalizar a contratacdo. Nessa situacao os érgaos e
entidades deverao aplicar a dispensa de licitacao e na forma eletrénica.

Em consonancia com o regramento exposto, o artigo 76 do Decreto Municipal n?
1.606/2023, alterado pelo Decreto Municipal n® 2.324/2025, que regulamenta a Lei
Federal n? 14.133/2021 no ambito do Municipio de Linhares/ES, traz previsao
especifica, dispondo, em seu caput, que as contratacdes diretas, cujos valores sejam
inferiores a 50% (cinquenta por cento) dos limites maximos previstos nos incisos I e Il
do artigo 75 da Lei Federal n? 14.133/2021 deverao ser, preferencialmente, precedidas
de realizacdo de dispensa com disputa eletrdnica.

O paragrafo 22 do mesmo dispositivo normativo estabelece, por sua vez, a
obrigatoriedade de que as contrata¢des diretas sejam realizadas na forma eletronica
quando a contratagao ultrapassar o percentual previsto no caput.

Sumariamente, portanto, para legalidade do processo de contratacdo direta nos moldes
delineados nos artigos supramencionados, ha necessidade da comprovacdo dos
seguintes requisitos:

I) contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 65.492,11 (sessenta e cinco
mil quatrocentos e noventa e dois reais e onze centavos);

II) documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

[1I) estimativa de despesa;

IV) demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios
com o compromisso a ser assumido;

V) comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificacdo minima necessaria;

VI) razao da escolha do contratado;
VII) justificativa de preco;
VIII) autorizacdo da autoridade competente;

[X)dispensa de licitacdo preferencialmente na forma eletrdnica;
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X) divulgacdo do extrato do contrato no PNCP e sitio eletrénico oficial.

Passarei, a partir daqui, ao exame individualizado das exigéncias acima relacionadas.

Inicio pelo requisito do item “I”, consistente na contratacdo que envolva valores
inferiores a R$ 65.492,11 (sessenta e cinco mil quatrocentos e noventa e dois reais e
onze centavos).

No presente caso, verifico que, de acordo com o preco médio da contratacao juntado a fl.
45, o valor do objeto que se almeja adquirir ndo ultrapassa o limite permitido para o tipo
de contratacdo definido pelo gestor.

Todavia, apenas saliento que é preciso que a Autoridade responsavel se certifique de
que a aquisicao por dispensa de licitacdo, por limite de valor, ndo venha a representar
fracionamento do objeto, seja no atual momento ou em contratacdes futuras, em
observancia ao que preceitua o § 12 do artigo 75 da Lei n? 14.133/2021.

Diante das de tais afirmacdes é possivel afirmar que a condicdo acima esta de acordo
com o permissivo normativo adotado para a contratagdo em analise, o que possibilita
que o proximo item seja analisado.

0 requisito “Il”, por sua vez, consiste no documento de formalizacdo de demanda e, se for
o caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico
ou projeto executivo.

Ressalto, antes de tudo, que sobre o documento de formalizagdo, o artigo 39 do Decreto
Municipal n? 1.606/2023, dispde sobre quais as informagdes que deverdo nele constar,
quais sejam:

Art. 39. O documento para formalizacdo da demanda, pelo setor requisitante
do servigo, consiste no procedimento inicial do Planejamento da Contratagao, e

devera conter:

I - a justificativa da necessidade da contratacdo explicitando a opgio pela
terceirizacdo dos servigos;

II - descrig¢ao sucinta do objeto;
Il - a quantidade de servico a ser contratada;

IV - a previsio de data em que deve ser iniciada a prestagdo dos servigos;
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V - a indicacdo do servidor ou servidores para compor a equipe que ira
elaborar o Estudo Técnico Preliminar ou, quando houver, da equipe de
planejamento da contratacao. (Grifei)

Dito isso, ao analisar a documentacgao juntada a este processo eletronico, verifico que o
“documento de formalizacdo da demanda” foi anexado as fls. 02/03 dos autos, assim
como constato que o responsavel por sua emissao € a Sra. Luciane Correa de Oliveira da
Vitoria, Assessora de Planejamento, Coordenacgdo e Controle, o que foi ratificado pela
[Ima. Sra. Secretaria Municipal de Educacdo, constando quase todos os requisitos
mencionados no artigo acima, com exce¢do do inciso IV, o qual recomendo que seja
certificado pela servidora responsavel (Recomendagdo 1)

Com relagdo aos demais documentos, observo que constam nos autos o Termo de
Referéncia (fls. 07/13), o Estudo Técnico Preliminar (fls. 04/06) e a Matriz de Risco (fls.
14/15).

Sobra a matriz de risco, insta ressaltar sua previsao no inciso XXVII do artigo 62 da Lei
n2 14.133/2021, o qual traz a seguinte defini¢do,a saber:

Art. 62. (Omissis)

XXVII - matriz de riscos: clausula contratual definidora de riscos e de
responsabilidades entre as partes e caracterizadora do equilibrio econémico-
financeiro inicial do contrato, em termos de Onus financeiro decorrente de
eventos supervenientes a contratacdo, contendo, no minimo, as seguintes
informacdes:

a) listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura do contrato que
possam causar impacto em seu equilibrio econémico-financeiro e previsdo de
eventual necessidade de prolacdo de termo aditivo por ocasido de sua
ocorréncia;

b) no caso de obrigacdes de resultado, estabelecimento das fragdes do objeto
com relacdo as quais havera liberdade para os contratados inovarem em
solucdes metodoldgicas ou tecnoldgicas, em termos de modificagdo das
solugdes previamente delineadas no anteprojeto ou no projeto basico;

c) no caso de obrigacdes de meio, estabelecimento preciso das fragcdes do
objeto com relacdo as quais ndo havera liberdade para os contratados
inovarem em solucdes metodoldgicas ou tecnoldgicas, devendo haver
obrigacdo de aderéncia entre a execucdo e a solucdo predefinida no
anteprojeto ou no projeto basico, consideradas as caracteristicas do regime
de execugdo no caso de obras e servicos de engenharia;
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Sendo assim, noto que o documento em questdo consta as fls. 14/15, tendo sido emitido
pela Sra. Eliane Lima Batista, atendendo aos requisitos determinados no artigo, exceto
quanto ao seguinte apontamento:

Em andlise, noto que ndo constam as responsabilidades de cada uma das partes, quais
sejam, contratante (Municipio, por meio da Secretaria Municipal de Educacdo) e
contratada (empresa selecionada), pois foram consignados como responsaveis dos
riscos, o fiscal do Contrato, o setor de compras/pregoeiro, o fiscal técnico, o setor de
transportes e o setor financeiro.

Considerando o artigo citado, devem ser responsaveis apenas as partes envolvidas, quais
sejam, contratada e contratante, e ndo os demais setores responsaveis pelo processo em
questdo, razdo pela qual recomendo que a servidora responsavel altere amatriz de riscos
juntada, de modo que passe a constar somente as responsabilidades das partes
envolvidas. (Recomendacgao 2)

Nesse sentido, cumpre mencionar que os artigos 52 a 55 do Decreto Municipal n®
1.606/2023 elencam os requisitos necessarios a serem observados pela Secretaria
Consulente, a fim de que por ela seja realizada a andlise da gestdo de risco,
complementando assim, a legislacao federal.

Essas sdo as consideragcdoes que tenho a registrar quanto ao item analisado nesse
momento.

Sem mais consideragoes a esse respeito, passo ao proximo requisito.
Aqui tratarei do requisito do item “III”, qual seja, a estimativa de despesa.

O artigo 72 da Lei n? 14.133/2021 especifica que referida estimativa devera ser
calculada nos parametros estabelecidos pelo artigo 23 do mesmo diploma legal, o qual
determina o seguinte:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes
de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de
execucdo do objeto.

§ 12 No processo licitatorio para aquisicdo de bens e contratacido de servicos
em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no
melhor preco aferido por meio da utilizacdo dos seguintes pardmetros,
adotados de forma combinada ou nio:
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[ - composicdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de precos em
saude disponiveis no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP);

II - contratagdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execug¢do ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos,
inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de
atualiza¢do de precos correspondente;

III - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de
sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a
data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitacdo formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que nao tenham sido obtidos os or¢camentos
com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de
regulamento. (...)

§ 32 Nas contratagdes realizadas por Municipios, Estados e Distrito Federal,
desde que nao envolvam recursos da Unido, o valor previamente estimado da
contratacao, a que se refere o caput deste artigo, podera ser definido por meio
da utilizacdo de outros sistemas de custos adotados pelo respectivo ente
federativo.

§ 42 Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando nao
for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 12, 22 e 3¢
deste artigo, o contratado devera comprovar previamente que os pre¢os estiao
em conformidade com os praticados em contratacées semelhantes de objetos
de mesma natureza, por meio da apresentacao de notas fiscais emitidas para
outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da
contratacdo pela Administracgdo, ou por outro meio idéneo.

Neste caso, submetido a apreciacdo desta setorial, observo que a estimativa de despesa
se encontra documentada as fls. 27 /42, por meio da juntada de 02 (dois) Relatério do
Banco de Pregos, com data base em 25/06/2026 e 30/06/2026, bem como de 3 (trés)
orcamentos de empresas distintas, sendo possivel aferir que todos eles apresentam a
identificacao do respectivo fornecedor e dos servidores responsaveis, assim como se
encontram dentro do prazo de validade da proposta, com exce¢do do or¢amento de fls.
27/28, que encontra com prazo de validade expirado, razdo pela qual recomendo que tal
circunstancia seja certificada pela servidora responsavel, a fim de que promova a
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juntada de nova proposta valida ou de proposta devidamente atualizada pela empresa
fornecedora do or¢amento. (Recomendagdo 3)

Sob esse aspecto, portanto, aparentemente o procedimento consultivo deve ser
regularizado.

A cotacdo/pesquisa de precos deve ser sempre dotada da maxima amplitude,
objetivando evitar que apenas sejam por ela contemplados potenciais fornecedores,
cujos valores praticados podem estar acima da média. O foco sempre deve ser a melhor
condicdo de contratacdo para o Ente Publico. Com isso em mente, deve o gestor
implementar mecanismos de pesquisa de preco que alcancem o maior nimero de
eventuais interessados em contratar com a Administragao.

Lancada a observacao do paragrafo antecedente, passo ao préximo requisito.

O item “IV” trata da demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido.

Sobre tal condicdo, verifico que consta nestes autos eletronicos a nota de pré-empenho
n? 092/2026, no valor de R$ 48.255,84 (quarenta e oito mil, duzentos e cinquenta e
cinco reais e oitenta e quatro centavos) - (fl. 48).

Assim, sob o prisma or¢camentario, este procedimento encontra-se regular.

Na sequéncia, serdo examinados os requisitos do item “V” (comprovaciao de que o
contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria) e os
requisitos “VI” e “VII” (razao da escolha do contratado e justificativa de preco).

A respeito das condi¢bes referenciadas, friso que deverao elas ser observadas pela I[Ima.
Sra. Secretdria Municipal e a respectiva documentacdo ser juntada aos autos
oportunamente, isto é, ap0s a definicio do vencedor, conforme resultado da dispensa
eletronica que serd realizada, mantendo, com isso, a legitimidade do certame.
(Recomendagdo 4)

Ultrapassada a afericdo acima, analiso as condig¢des legais subsequentes.

No que concerne ao requisito “VIII”, consubstanciado na autoriza¢do da autoridade
competente, observo que ndo consta nos autos eletronicos documenta¢do a ele
correspondente. Tal circunstancia demanda atencao e deve ser retificada pelo(a)
servidor(a) publico designado pela Ilma. Sra. Secretaria Municipal. (Recomendagao 5)
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Acerca da condicdo legal do item “IX” (dispensa de licitagdo na forma eletronica, salvo
quando houver impossibilidade, com a devida justificativa nos autos), ressalto que a
dispensa eletronica é a forma obrigatoria a ser utilizada nas contratagdes
administrativas, com excecao dos casos onde sua utilizacdo nao for possivel, situacao na
qual devera haver justificativa plausivel apresentada no processo.

Nesse contexto, observo que foi trazida a estes autos eletronicos, as fls. 51/71, a minuta
do Edital de dispensa eletrdénica, a qual serd devidamente analisada mais adiante em
topico proprio.

Por fim, quanto ao requisito do item “X” (divulgacdo do extrato do contrato no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas - PNCP e sitio eletronico oficial) é fato que toda
contratacdo com a Administracdo Publica, para ter eficicia, deve ter o seu contrato
divulgado no PNCP e disponibilizado em sitio eletrénico, observando-se as regras
contidas no paragrafo unico do artigo 72 e do artigo 94, inciso II, ambos da Lei n?
14.133/2021.

Quanto aos requisitos, em termos sucintos, é o que se tem a expor, motivo pelo qual
passo as consideragdes a respeito do instrumento editalicio.

b) Da anélise da minuta do Edital de dispensa eletronica:
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Compulsando os autos, verifico que a minuta de Edital de dispensa eletronica consta as
fls. 51/64 e traz como critério de julgamento o de “menor preco por item”, estando de
acordo com o Termo de Referéncia colacionado aos autos, o qual estipula, a fl. 10, a
adoc¢ao do referido critério.

Ademais, ao examinar a minuta juntada, noto que, a principio, todos os seus requisitos
encontram-se de acordo com as regras contidas na Lei n? 14.133/2021, bem como no
Decreto Municipal n? 1.606/2023, que aquela regulamenta, e na Instru¢do Normativa
SEGES/ME n2 67/2021, aqui utilizada como parametro, na qual ressalto o disposto nos
§§ 32 e 42 do artigo 75 da Lei Geral das Licitagdes:

Art. 75. E dispensavel a licitagio:

[--]

II - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta
mil reais), no caso de outros servigos e compras;

[-]
§ 32 As contratagdes de que tratam os incisos I e II do caput deste artigo serdo
preferencialmente precedidas de divulga¢do de aviso em sitio eletrénico oficial,
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pelo prazo minimo de 3 (trés) dias tteis, com a especificacdo do objeto
pretendido e com a manifestagio de interesse da Administracio em obter
propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a
proposta mais vantajosa.

§ 42 As contratacOes de que tratam os incisos I e Il do caput deste artigo serdo
preferencialmente pagas por meio de cartdo de pagamento, cujo extrato devera
ser divulgado e mantido a disposicdo do publico no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP).

Em razao dos termos contidos § 32 do artigo acima transcrito, recomendo que o Agente
de Contratacgdo responsavel pela conducao do certame, se atente para a necessidade de
divulgacao de aviso da dispensa eletronica, em sitio eletrénico oficial, pelo prazo minimo
de 3 (trés) dias uteis. (Recomendagao 6)

Sobre a minuta do Edital, estes sdo os apontamentos necessarios, passando-se, no
presente momento, a analise dos anexos da minuta do Edital.

¢) Da analise dos anexos da minuta do Edital:
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Ao examinar os anexos da minuta do Edital, observo que foi acostada a documentagao
exigida para habilitacdo (fl. 65), bem como a minuta do Termo de Referéncia (fls.
66/69), e a Matriz de Risco (fls. 70/71).

A respeito da Matriz de Riscos, considerando a necessidade de adequacao quanto a
definicdo das responsabilidades das partes, conforme apontado em tépico especifico
deste Parecer, considerando, ainda, que o documento integra o Edital como anexo, a
alteracao devera ser igualmente refletida na versao da Matriz de Riscos que acompanha
0 instrumento convocatério, de modo a assegurar a correspondéncia entre os
documentos. (Recomendagdo 7)

Por fim, sobre a formalizacdo da contrata¢do, consta no Termo de Referéncia, a fl. 10, a
informacdo de que a contratacdo sera por meio de Nota de Empenho e Ordem de

Fornecimento, nos termos do art. 95 da Lei Federal n® 14.133/2021.

Inexistindo outras observacdes a serem registradas, a seguir passo a fase conclusiva
deste opinativo.

IV - CoNcLUSAO
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Diante de todo o exposto, apdés a andlise dos aspectos juridicos da consulta, sem
ingressar no exame das questdes de mérito administrativo, opino pela viabilidade
juridica condicionada da aquisicao de pneus novos destinados a manutengao da frota de
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veiculos do Transporte Escolar Acessivel da Secretaria Municipal de Educagdo,desde que
sejam observadas as recomendagdes feitas neste parecer.

Como revisor da legalidade do procedimento submetido a esta Setorial, utilizo-me da
prerrogativa prevista no artigo 12, paragrafo tinico, do Decreto Municipal n? 1.606/2023,
que autoriza a emissado pela Procuradoria de aprovagao condicionada ao atendimento das
recomendagoes, inexistindo necessidade de novo pronunciamento juridico para fins de
simples verificacdo, configurando o O6nus e a responsabilidade exclusiva do(a)
Secretario(a) Municipal o cumprimento integral das condicionantes.

A desnecessidade de retorno do processo a Procuradoria Geral do Municipio para
fiscalizacdao do cumprimento das recomendac¢des, também encontra amparo no artigo 3¢
da Instrugdo Normativa PGM n® 01/2015

Essa manifestagcdo, consigno mais uma vez, possui cunho estritamente juridico, nao
tendo o condao de chancelar op¢des técnicas do administrador; nem de emitir juizo de
conveniéncia e oportunidade.

E o parecer.

Linhares/ES, 18 de agosto de 2026.

Assinado por HERBERT ESTEVAO
SANTOS Q71 %k wek_sik

PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES
HERBERT ESTEVAO SANTOS

PROCURADOR MUNICIPAL

OAB/ES-9.876

MATRICULA 27392
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