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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA TERESA

Estado do Espirito Santo
“Primeira Cidade de Coloniza¢do Italiana do Brasil”
“Doce Terra dos Colibris”

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2: 009825/2023

PREGAO ELETRONICO N2: 000024/2024

OBJETO: AQUISICAO DE PENUS NOVOS DESTINADOS AS SECRETARIAS MUNICIPAIS.
BASE LEGAL: LEI FEDERAL N. 2 14.133/2021, DECRETO MUNICIPAL N. @ 160/2023, LEI
COMPLEMENTAR 123/2006, LEI COMPLEMENTAR 147/2014.

REQUERENTE: SETOR DE LICITACOES

RELATOR!O

Vieram os autos a esta Procuradoria Juridica para anélise e emiss3o de parecer juridico no tocante
a realizagdo de Pregdo Eletronico, para AQUISICAO DE PENUS NOVOS DESTINADOS AS
SECRETARIAS MUNICIPAIS.

Os autos foram regularmente formalizados e se encontram instruidos com os seguintes
documentos: Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia, Mapa de apuracio de valores,
Quadro Comparativo de Pregos, Autorizagdo do ordenador de despesas, Anélise da Unidade de
Controle Interno, Minuta do Contrato de Fornecimento, e Minuta de Edital - Pregdo Eletrénico
n2 10/2024 e seus anexos.

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Procuradoria, para a analise prévia dos
aspectos juridicos da minuta de edital elaborada, prescrita no artigo 53, § 42 da Lei n. ©
14.133/2021.

E o sintético relatério.
DA ANALISE JURIDICA

Inicialmente importante salientar, que o exame dos atos processuais se restringe aos
seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica.

Os atos da Administragdo Publica devem ser motivados e fundamentados. Neste caso,
0 parecer juridico proporciona aos pregoeiros ou membros de CPL a fundamentacdo necessaria
para motivar seus atos, possibilitando inclusive a correcdo de eventuais falhas, além de
desencorajar a pratica de atos irregulares, precipitados ou n3o satisfatérios.
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Os requisitos a serem observados na fase preparatéria da licitagdo foram estabelecidos
no art. 18 da Lei n? 14.133/2021, que assim dispde:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VIl do
caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem
como abordar todas as considerag&es técnicas, mercadoldgicas e de gestio que podem
interferir na contratagdo, compreendidos:

| - A descricdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse pliblico envolvido;

Il - A definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

lll - a definicdo das condigdes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV'- O orgamento estimado, com as composi¢des dos precos utilizados para sua
formacdo;

V - A elaboragdo do edital de licitag3o;

VI - A elaboragdo de minuta de contrato, quando necessédria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitacdo;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de execucdo de
obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequacdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses parametros, para os fins de
sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - A motivagdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior relevancia
técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas
licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das
regras pertinentes a participagdo de empresas em consarcio;

X - A analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagio e a boa
execugdo contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgacdo do orcamento da licitagdo, observado
o0 art. 24 desta Lei.
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O pregdo conforme previsto na Lei n® 14.133/2021 e o artigo 69, i CISL| estabelece

que:
“Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

XLI — pregdo: modalidade de licitagdo obrigatdria para aquisicdo de bens e servigos
comuns, cujo critério de julgamento poderéd ser o de menor preco ou o de maior
desconto. ”

No que se refere ao atendimento ao que preceitua a Lei Complementar n2 123/2006,
verifica-se que o Edital de Preg3o prevé a destinacdo exclusiva as Micro e Pequenas Empresas
a Administracdo Publica dando atendimento ao disposto na Lei em seus art. 47 e 48:

Art. 47. Nas contratagdes publicas da administracdo direta e indireta, autdrquica e
fundacional, federal, estadual e municipal, deverd ser concedido tratamento
diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte
objetivando a promogdo do desenvolvimento econémico e social no ambito municipal
e regional, a ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo & inovagao
tecnoldgica.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administracdo publica: (Redacdo dada pela Lei Complementar n2 147, de 2014)

I - deverd realizar processo licitatério destinado exclusivamente & participacdo de
microempresas e empresas de pequenc porte nos itens de contratagdo cujo valor seja
de até RS 80.000,00 (oitenta mil reais); (Redacdo dada pela Lei Complementar n?
147, de 2014)

(...)

Como se vé, a Legislagdo em especial é taxativa quando determina que seja obrigatdria
a destinagdo do procedimento licitatério exclusivamente as Micro e Pequenas Empresas nos
lotes de contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

Da andlise realizada nos autos, conclui-se, quanto a instrugdo processual, que todos os
requisitos impostos pela legislagdo regente foram devidamente observados no presente feito.
L )

Em exame prévio com intuito de preservar a necessaria e indispensavel legalidade dos
atos da Administracdo, impedindo o surgimento de situacdo que em descompasso com o
regime Juridico vigente, identificamos que até o momento foram observados todos os requisitos

necessarios para continuidade dos autos.

A norma citada acima é fundamental para assegurar a correta aplicacdo do Principio da
Legalidade, para que os atos administrativos ndo contenham estipulacdes que}o ravenham

a lei, posto que, o preceito da legalidade é, singularmente, relevante nos atos ad

/
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O Edital ndo representa qualquer ofensa ao Principio da Legalidade™e também n3o ha o
que se falar em violagdo ao Principio da Economicidade e Igualdade, uma vez que foi obedecido
em todos os seus termos.

O Edital ndo representa qualquer ofensa ao Principio da Legalidade e também n3o ha o
que se falar em violag&o ao Principio da Economicidade e Igualdade, uma vez que foi obedecido
em todos os seus termos.

Diante destas circunstancias, considerando os aspectos formais do Edital, entendemos
que tanto a Minuta do Edital quanto seus anexos atendem aos Principios embasadores do
processo de licitagdo, pois conforme prevé o artigo 37 da Constituicdo Federal, foram
observados os Principios da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

Jd no que tange a inafastabilidade do procedimento licitatdrio, o inciso XXI do artigo
retro mencionado assevera que, ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienacdes serdo mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicBes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigactes
de pagamento, mantidas as condicbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica, indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

Considerando a necessidade de otimizacdo, racionalizagdo e agilizacio no
gerenciamento dos contratos administrativos, toda licitagdo deve ser pautada em Principios e
regras previstos no texto constitucional.

Nesse contexto, segundo se infere do artigo 5° da Lei Federal n® 14.133/2021:

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serio observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficicia,
da segregacdo de funcdes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentdvel, assim como as disposices do Decreto-Lei n@ 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Feitas as observacdes pertinentes, concluimos que, do ponto de vista juridico, até o
presente momento, conforme consta dos autos n3o ha dbice 3 viabilizacdo do Processo

S
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Licitatdrio pretendido, estando preenchidos os requisitos do artigo 25 da 4.133/2021 e

demais Legislag®es pertinentes.

Conforme o dispositivo do artigo 25 da Lei 14.133/2021, dispde que:

“Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitagiio e as regras relativas a convocagdo,
ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da licitagdo, a fiscalizagdio e
a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condi¢des de pagamento. ”

Nesse sentido, a Comissdo Permanente de Licitagdo respeitou os dispositivos
claramente expostos no artigo 25 e seguintes paragrafos, motivo pelo qual é vedado admitir,
prever, incluir ou tolerar nos atos de convocac3o, clausulas ou condi¢Bes que comprometam,
restrinja ou frustre o cardter competitivo.

Assim, considerando a minuta bem como seus anexos, conclui-se pela possibilidade
legal de realizacdo do certame.

CONCLUSAO

A Minuta do Edital ha o indicativo expresso da regéncia do certame, nos termos da Lei
de LicitagBes, com o designativo do local, dia e hora da sess3o.

Assim, entendo que o processo licitatério se encontra respaldado na Lei n2
14.133/2021, ndo tendo nenhum 6bice que possa ensejar a sua nulidade, devendo a Comiss3o
Permanente de Licitagdo observar, ainda, a disponibilidade do Edital aos interessados com a
antecedéncia minima determinada por lei, razdo pela qual opino pelo prosseguimento do
certame.

Em face do exposto, opino, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, pela legalidade da minuta, sendo
possivel dar-se prosseguimento ao processo.

Desta forma, com base nos elementos coligidos dos autos infere-se a adequacdo da
situagdo fatica a lei, APROVO a Minuta do EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N2 00024/2024,
desde gue atendidas as recomendacdes descritas em seu bojo, nos limites da anélise juridica

consignada neste parecer que se ateve as questdes observadas na instrucdo processual e
excluidos os aspectos técnicos e juizo de oportunidade e conveniéncia.

Lol
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Procuradora Municipal

OAB/ES 11.348

»,



