PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA TERESA

Estado do Espirito Santo
“Primeira Cidade de Colonizacao Italiana do Brasil”
“Doce Terra dos Colibris™

PARECER DO FISCAL DE CONTRATO

Por meio deste comunicado, informo que, apos minuciosa analise da impugnac¢ao ao
edital realizada pela empresa DM SOLUTIONS LTDA ME, registrada nas paginas 315
a 329, constatamos que o fundamento da impugnacgao diz respeito a exigéncia de que
os equipamentos tenham no maximo 02 (dois) anos de uso, conforme estabelecido no
objeto da licitagdo, conforme disposto no item 1.1 do termo de referéncia, transcrito a

seqguir:

"1.1. Contratacdo de empresa para execugéo de servigcos de terceirizagdo de parque
grafico, incluindo reprodugdo de processos, documentos e impressbdes, com
disponibilizacao de equipamentos de impresséo e reprografia, os quais devem ter, no
maximo, 02 (dois) anos de uso e estar em bom estado, visando atender as
necessidades das Secretarias desta Municipalidade, nos termos do Anexo |, conforme
condicdes e exigéncias estabelecidas neste instrumento.”

Esta exigéncia esta justificada e detalhada no item 2.4 do referido termo, como
evidenciado a seguir:

"2.4. Considerando que o atendimento ao objeto do certame podera ser prejudicado
pela utilizacdo de equipamentos usados, devido ao risco de serem necessarios
frequentes reparos e consequentes paralisacdes, todos os equipamentos e seus
acessorios deverdo ter no maximo 02 (dois) anos de uso e estar em bom estado. Os
suprimentos fornecidos devem ser originais ou compativeis com os equipamentos
disponibilizados."

A impugnagdo apresentada argumenta sobre a legalidade da exigéncia de que o
equipamento fornecido tenha no maximo 02 (dois) anos de uso e esteja em "bom
estado”, questionando que esta definicdo restringe os licitantes e diferencia os
fornecedores de equipamentos NOVOS e USADOS, contudo, em nenhum momento o
objeto desta licitagéo proibe gque o licitante oferega equipamentos novos e de primeira
utilizacao.

A exigéncia do objeto da licitagao visa a aquisicdo de uma impressora com no
maximo 2 anos de uso e em bom estado, que pode ser interpretada como um
equipamento de impressao que, dentro do periodo mencionado, apresenta-se em
condigbes satisfatérias de funcionamento, com pouco ou nenhum sinal de desgaste
ou deterioracao substancial. Jurisprudencialmente, tal descricdo pode ser equiparada
a nocao de "bem movel duravel”, conforme estabelecido em diversas jurisprudéncias
que tratam de garantias e responsabilidade por produtos, onde a durabilidade e a
expectativa de vida util do produto sao fatores relevantes.

Por exemplo, em casos relacionados a garantias e responsabilidade civil por produtos
defeituosos, a jurisprudéncia tem reconhecido a expectativa razoavel de durabilidade
de bens moveis duraveis, como eletrodomésticos e equipamentos eletrénicos,
incluindo impressoras.
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Portanto, considerando-se essa jurisprudéncia e a natureza dos bens
duraveis, uma impressora com até 2 anos de uso e em bom estado deve aprese
funcionalidade adequada, sem problemas elou defeitos significativos que
comprometam sua operacionalidade normal.

Com base nas informagdes acima, a exigéncia de equipamentos com no maximo 02
(dois) anos de uso nao viola nenhuma Lei, uma vez que tal requisito nio infringe os
principios da legalidade.

Ressalta-se que a Prefeitura Municipal de Santa Teresa recentemente renovou seus
equipamentos tecnoldgicos. A utilizacdo de equipamentos mais antigos pode
ocasionar dificuldades e problemas de compatibilidade entre os dispositivos. Além
disso, o uso dos dispositivos causa desgaste natural de seus componentes, e a
utilizac@o de dispositivos mais antigos pode resultar em uma necessidade recorrente
de reparos, ocasionando interrupgdes no fluxo de servicos de impressao, digitalizacao
e/ou reprografia.

Portanto, a exigéncia de que os equipamentos tenham no maximo 02 (dois) anos de
uso nao limita a concorréncia, sendo incumbéncia dos licitantes a conformidade com

o objeto.

Diante dos fatos mencionados, a exigéncia em questdo é considerada razoavel, uma
vez que nao infringe nenhum principio legal e busca garantir a eficiéncia e qualidade
dos servigos almejados por meio desta licitagdo.

Atenciosamente,

mﬁﬁ%l’fﬂ%&%{

Wanderson Luiz Naundorf Sacht
Fiscal do Contrato
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. PROCESSO . ADMINISTRATIVO n2: 013618/2023 — PREGAO ELETRONICO
000003/2024 — ANALISE DE RECURSO' ADMINISTRATIVO — PELO NAO
ACATAMENTO.
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_ ‘érim Os autosa esta; Procuradoria Juridica remetida- pela Comissdo -de Licitacdo,
para analise e parecer quanto a0s recursos apresentados pelas empresas AMIGGO BRASIL
IMPORTAGCAQ LTDA., ATO EQUIPAMENTOS PARA ESCRITORIO LTDA ME E DM SOLUTIONS
LTDA ME.

As empresas AMIGGO BRASIL IMPORTACAO LTDA. E DM SOLUTIONS LTDA ME.
guestionaram uma suposta ilegalidade no edtial ao restringi-se a concorréncia, quando fo
solicitado equiamentos de | |mpressao e repograﬁa com no maximo 02 (d0|s} anos de uso

A empresa DM SOLUTIONS LTDA ME, ainda questionou, a exigéncia do edital em
d_ete_rmi_r]ar a necessidade de apresenta¢do do documentos de habilitacdo concomitante com
a proposta, bem com a exigéncia de que a empresa apresente declaracdo que possui em seus
quadros técnicos devidamente treinados e capacitados para realizagdo da manutencdo e
assisténcia técnica ‘dos equipamentos a serem fornecidos, com a apresentagﬁo de
comprovantes/certificados dos cursos. '

. a empresa ATO EQUIPAMENTOS PARA ESCRITORIO LTDA ME, em seu recurso
sustenta que forma de contratagdo da Municipalidade trara prejuizo ao equilibrio economico
financeiro do contrato, uma vez que o pagamento serd por producdo sem a‘cobranca de taxa
fixa. PGS ' : :'
A equipe da Municipalidade sustentou que a exigéncia de ‘equipamentos- com o
maximo de Hois, refere se ao fato dos computadores da prefeitura serem novos e a utilizagéo
de equamentos mais antigos poderd ocasionar dificuldade & problemas de compatibilidade
entre os dispositivos, além de que equipamentos antigos podera ensejar a necessidade de
constante reparos, ‘ocasionando a interrupcdo do fluxo dos’ serwgos de impressao,
dlgltailzagaoerepograﬁa ' ' ‘ ' e

"No aspecto referente a forma de pagamento, a Municipalidade sustenta que o
formato escolhido é o ideal, uma vez que a demanda esta delimitada de forma correta e pela

experiéncia a contratagao ndo ira gerar prejuizos.
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E o sintético relatdrio.

DAANALISE JURIDICA = .

“A discricionariedade da Administragdo Publica nas licitagGes verifica-se essencialmente
na fase interna da licitagdo, quando da elaboragdo do edital, pois, apds a publicacdo deste, a
conduta ~da Administragdo fica limitada pelo principio da vinculagdo ao instrumento
t_oh.vocat.é,r'io, ou seja, estd vinculada as normas e as condlgées do edital. :

: quanto um orgdo publico ou entidade administrativa elabora o termo de referéncia
eo edltal ele possui discricionariedade para escolher como e em quais condigbes se
executara o objeto, bem como, definir os itens de que necessita, elaborar a planilha de custos
e de formég;éo de pregos que, como anexos do edital, detalhardo os elementos que
influenciam no custo operacional a ser considerado pelas propostas dos licitantes.

Apos a pub'icacdo do edital, o procedimento licitatorio desenvolve-se como atividade
vmculada e a liberdade para a Administracdo alterar as condi¢cdes da contratagdo proposta
dependem de fundamento que justifique a mudanca pretendida.

; . Em outras palavras, a liberdade exercida no momento preparatdrio e inicial da
licitagdo, apds-a publicacdo do edital, ndo mais podera ser invocada. Isso porgue a propria

entidade acdministrativa sujeita-se ao principio da vinculagéo ao edital

No entanto essa liberdade na descricdo dos elementos do objeto a ser licitado deve
atender a certos crirt_éri“os de razoabilidade e legalidade, o que inclui a preservacdo dos
principios da ison'omia e competitividade. No teor das razdes da impugnagéo as.empresas nao
demonstrani. que a descrlgao do objeto restringe a competi¢do ou dlremonando a aqu1ssgau
do.objeto a termos Ilmltados

Todos os argumentos levantados pela empresa foram devidamente justifcados pela
area ténica da municipalidade, o que sustenta a discricionariedade da, administragdo em
determinar as condigdes da execugdo do objeto em beneficio da proposta mais vantajosa.

_ E.importante também ressaltar, que o objeto licitatorio destina-se a prestagdo de
servico que podera ser prorrogada a criterio da administragdo, o que defende a necessidade

de. que os equipamentos tenham um prazo maximo de utilizagdo, pois em caso de
prorrogacdo ndo ficuréo obsoletos.

- .. Acerca disso, Margal Justen Filho aduz: / e
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“O dispositivo ndo significa, porém, a vedagdo a cldusulas restritivas da

partizinagéo. Ndo impede a previsdo de exigéncias rigorosas, nem impossibilita

exigéncias que apenas possam ser cumpridas por pessoas especificas. O que se

veda é a adogdio da exigéncia desnecessdria ou inadequada, cuja previsdo seja

orientada ndo a selecionar a proposta mais vantajosa, mas a beneficiar alguns

S A ‘particulares. Se a restrigdo for necessdria para atender ao interesse coletivo,

: -~ nenhuma irregularidade existird em sua prewsao Terao de ser analisados

' " conjuntamente a cldusula restritiva e o-objeto da licitagdo. A’ invalidade ndo

reside na restricGo em si mesma, mas na incompatibilidade dessa restrigdo com

o objeto da licitagdo.” Alids, essa interpretag@o é ratificada pelo previsto no art.

37 , XXI da Constituigdo da Republica (..)". (JUSTEN FILHO, Margal.

Comentdrios a lei de licitagbes e contratos administrativos. 92 ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2009).

Dessa forma entendemos que oportunizamos para participagio geral por parte das
Empresas que estdo se propondo a fornecer os produtos obJetos da presem:e Lmtat;ao
mantendo o Edstal na forma em que se encontra. ' '

Sendo assim,. por ‘estar em conformldade com 0 ‘disposto’ na Cbnshtuu;ao Federal
(art.37, XXI), e por encontrar respaldo na doutrina patria, éntendemos que devem ser desta
forma dispostas as regras do Edital.

Quanto a exigéncia dos documentos de habilitagdo juntamente com a proposta, € a
forma que a Administracdo entende pertinente para agilizar o procedimento. Ndo havera
inversdo de fase e a documentacdo somente sera analisada da empresa vencedora.

Nos termos do Decreto n.2 160/2023, que regulamenta aplicagdo da Lei Federal n.?
14.133/2021 no dmbito do Municipio, no artigo 67, determina gue a proposta e a habilitagdo
serdo encaminhados em formato digital do modo e no prazo. estabelecido, no instrumento
convocatorio, portanto, ndo hé irregularidade. ' ’ ' - ‘

Da mesma forma que ndo se observa ilegalidade, muito menos restricdo de
concorréncia, a exigéncia de que a empresa apresente declaracdo que possui em seus
quadros técnicos, devidamente treinados e capacitados para realizagdo da manutencdo e
as_?;sjg’g,é_r_}gig_'téc__r_ji‘g@:ggs equipamentos a serem fornecidos, bem como a apresentacdo de
comprovéntes/certiﬁ&rados dos cursos.
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- 0-objetivo da exigéncia € garantir que 0s servicos de certa forma complexos e que
envolve especialidade técnica especifica, serdo devidamente realizados e consequentente o
interesse publico resguardado.

CONCLUSAO

Ante as consideracdes apresentadas, ‘analisando as razdes das impugnantes,
manifesto pelo conhecimento, tendo em vista a sua tempestividade,; para, no merito, oplnar
pelo improvimento, mantendo-se inalteradas as clausulas editalicia.

Santa Teresa, 05 de margo de 2024.
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ALINE RUDIO sc.(a S FRACALOSSI

Procuradora Juridica Municipal
OAB/ES n2 11.348



