PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA TERESA

Estado do Espirito Santo
“Primeira Cidade de Colonizagdo Italiana do Brasil”’
“Doce Terra dos Colibris”
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Por meio do presente, comunico que, apds analise da impugnacao ao edital efetuada
pela empresa ATON EQUIPAMENTOS PARA ESCRITORIO LTDA ME, contida nas
folhas 308 a 314, constatamos que o motivo da impugnacéo se refere & problemas na
rede elétrica da Prefeitura Municipal de Santa Teresa e a estimativa de produgéo dos
equipamentos conforme tabela baixo:

PARECER DO FISCAL DE CONTRATO

ITEM DESCRICAO UNIDADE| QTD |V.UNITARIO V.TOTAL

SERVICO DE LOCACAQ DE
MULTIFUNCIONAL COLORIDA
| - COM DISPONIBILIDADE DE
| 1 02 IMPRESSORAS UNID 22000 R$ 0,70 RS 15.400,00

i SERVICO DE LOCACAO DE
' MULTIFUNCIONALTIPO 1 -
COM DISPONIBILIZACAO DE
2 06 IMPRESSORAS UNID | 988000 RS 0,07 RS 69.160,00

SERVICO DE LOCACAO DE
MULTIFUNCIONAL TIPO 2 -
COM DISPONIBILIZACAO DE
3 55 IMPRESSORAS UNID | 1723000 RSO0,07 RS 120.610,00

L

A impugnacéo apresentada argumenta que o valor estimado de produgdo nao condiz
com a realidade e que ndo chega a metade do valor real de producdo deste
municipio, com base nesta argumentag@o cabe a apresentagdo dos fatos, como o
consumo real deste o6rgao durante o ano de 2023 mediante valores estes
apresentados pela referida empresa em suas notas fiscais e relatérios de uma vez
que tem um contrato de fornecimento de servico com este municipio, apresentados
abaixo:

SECRETARIA DE SAUDE — PERIODO DE JANEIRO A DEZEMBRO

PRODUGAO 2023 - JAN A DEZ
TIPO1 | 96057
| TIPO2 222348
TIPO3- | "
| COLORIDA |
| MEDIA PRODUGAO MENSAL SMSA
TIPO 1 8004
TIPO 2 18529
TIPO 3 - G
COLORIDA
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SECRETARIA DE EDUCACAO - PERIODO DE MARCO A DEZEMBRO

PRODUCAO 2023 - MAR A DEZ
TIPO 1 452428
TIPO 2 351518
TIPO 3 -

1
| COLORIDA s
MEDIA CONSULMO MENSAL SMED
TIPO 1 90485
TIPO 2 70303
| TIPO3-
COLORIDA 242

SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL - PERIODO DE MARCO A DEZEMBRO

PRODUCAO 2023 - MAR A DEZ
TIPO 1 0
TIPO 2 106455
TIPO3- |
| COLORIDA =82
MEDIA CONSULMO MENSAL SMAS
TIPO 1 0
TIPO 2 21291
TIPO 3 -
COLORIDA 285

SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E RECURSOS HUMANOS - PERIODO DE

MARCO A DEZEMBRO

PRODUCAO 2023 - MAR A DEZ

TIPO1 | 87796
TIPO 2 487681

TIPO 3 -

COLORIDA B398

MEDIA CONSULMO MENSAL SMAR
TIPO 1 17559
TIPO 2 97536

TIPO 3 -

| COLORIDA 1661
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Conforme os dados supracitados podemos afirmar que a producéo de paginas por
esta prefeitura foi de:

PRODUGAO DO ANO DE 2023
TIPO 1 636281
TIPO 2 1168002
TIPO 3 -

COLORIDA 13803

Devemos ainda considerar que as secretarias de Educagio, Assisténcia Social e
Administracao e Recursos Humanos fizeram uso dos servigos de impressao por

somente 10 meses do ano de 2023 e que se aplicado os valores das medias de

producao destas secretarias teriamos os valores de:

| PRODUCAO ESTIMADA ANUAL

TIPO 1 744325
TIPO 2 1357132
TIPO 3 -

COLORIDA 16562

Com base no exposto podemos ver que o argumento da referida empresa se mostra
equivocado e que a real producdo deste municipio esta bem préxima da solicitada na
licitagcdo. As diferencas no quantitativo dos servicos licitados sdo de aproximadamente
24 %% do valor estimado produzido por ano, este aumento se da a grande necessidade
dos servigos impressao, digitalizagao e/ou reprografia.

Quanto aos problemas citados de rede elétrica os locais aos quais serdo instalados os
dispositivos bem como as dependéncias desta Prefeitura atendem as normas e
padroes elétricos, e os problemas ocorridos durante o fornecimento do servico pela
referida empresa foram causados por problemas elétricos de responsabilidade da
empresa fornecedora de energia.

Atenciosamente,

s
: - C&r//(z
Wanderson Luiz Naundorf Sacht
Fiscal do Contrato
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wioo . PROCESSO . ADMINISTRATIVO ne: 013618/2023 - PREGAO ELETRONICO
oo 000003/2024 — ANALISE DE RECURSO' ADMINISTRATIVO — PELO ‘NAO
2 ACATAMENTO.

am 0s autos a esta Procuradoria Juridica remetida-pela. Com;ssao -de. LlCIta(;aO
D ra nahse e parecer quanto a0s recursos apresentados pelas empresas AMIGGO BRASIL
IMPORTACAO LTDA., ATO EQUIPAMENTOS PARA ESCRITORIO LTDA ME E DM SOLUTIONS
LTDA ME

As empresas AMIGGO BRASIL IMPORTAGCAO LTDA. E DM SOLUTIONS LTDA ME.
questionaram uma suposta ilegalidade no edtial ao restringi-se a concorréncia, quando f0|
solicitado equiamentos de impressdo e repograﬁa Ccom Nno Maximo 02 (d0|s} anos de uso. .

A empresa DM SOLUTIONS LTDA ME, ainda questionou, a exigéncia do edital
determlnar a necessidade de apresentacdo do documentos de habilitagdo concomitante com
a proposta bem com a exigéncia de que a empresa apresente declaracdo que possui em seus
quadros técnicos devidamente treinados e capacitados para reallzagao da manutencdo e
assisténcia técnica ‘dos equipamentos a serem fornecidos, com ‘a apresentagao de
comprovantes/certificados dos cursos. Vi

‘ 7 3 empresa ATO EQUIPAMENTOS PARA ESCRITORIO LTDA ME, em seu recurso
sustenta que forma de contrata¢do da Municipalidade trarad prejuizo ao equilibrio economico
financeiro do contrato, uma vez que o pagamento sera por producdo sem a‘cobranca de taxa
fixa. At 2 ' ’ ' ¢

A equipe da Municipalidade sustentou que a exigéncia de equipamentos com o
maximo de dois, refere -5€ ao fato dos computadores da prefeitura serem novos e a utilizagdo
de equipamentos ma|5 anhgos poderd ocasionar dificuldade € problemas de tompatibilidade
entre os dispositivos, além de que equipamentos antigos podera ensejar a necessidade de
constante reparos, ‘ocasionando a mterrupgao do fluxo dos servngos de impressio,
dlgltallzagao e repograﬁa ‘ : e

"No aspecto referente a forma de pagamento, a Municipalidade sustenta que o
formato escolhido é o ideal, uma vez que a demanda esta delimitada de forma correta e pela

experiéncia a contratagao ndo ird gerar prejuizos.
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E o sintético relatdrio.

DA ANALISE JURMDICA &~

“*A discricionariedade da Administracdo Publica nas licitagdes verifica-se essencialmente
na fase interna da licitacdo, quando da elaboragdo do edital, pois, apos a publicagado deste, a
conduta da Administragdo fica limitada pelo™ principio da vinculagdo ao instrumento
'g'anqgat.é.r'io ou seja, esta vinculada as normas e as condic;f)es do edital. :

o

: : quanto um orgdo publico ou enhdade administrativa elabora o termo de referéncia
e o edital, ele possui discricionariedade para escolher como e em quais condi¢bes se
executara o objeto, bem como, definir os itens de que necessita, elaborar a planilha de custos
e de formé&;éo de pregos que, como anexos do edital, detalhardo os elementos que
influenciam no custo operacional a ser considerado pelas propostas dos licitantes.

Apos a pub'icacdo do edital, o procedimento licitatério desenvolve-se como atividade
vinculada e a liberdade para a Administragdo alterar as condi¢bes da contratagdo proposta
dependem de fundamento que justifique a mudanga pretendida.

bose e, B OUETES palavras, a liberdade exercida no momento preparatorio e inicial da
licitagao, apos-a publicacdo do edital, ndo mais poderd ser invocada. Isso porque a propria

entidade administrativa sujeita-se ao principio da vinculagdo ao edital

~ No entanto essa l1berdade na descrigdo dos elementos do objeto a ser licitado deve
atender a certos crltenos de razoabilidade e legalidade, o que inclui a preservagdo dos
principios da_ isonomia e comp_etmwdade. No teor das razdes da impugnacao as.empresas ndo
demonstrani. _q_..uea descricdo do objeto restringe a competigdo ou dir_eciohan_do a aguisicdq
do.objeto a termos Iimita'_dos. '

Todos os argumentos levantados pela empresa foram devidamente justifcados pela
drea ténica da municipalidade, o que sustenta a discricionariedade da. administragao em
determinar as condicdes da execugdo do objeto em beneficio da proposta mais vantajosa.

E.importante também ressaltar, que o objeto licitatério destina-se a prestagdo de
servigco que podera ser prorrogada a critério da administra¢do, o que defende a necessidade
de. que 0s equipamentos tenham um prazo maximo de utilizagdo, pois em caso de

e

prorrogagdo ndo fivurdo obsoletos.

A'ce,.r.,ca-‘(_':li;ss_q,_- Margal Justen Filho aduz:_
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“O dispositivo ndo significa, porém, a vedagcdo a cldusulas restritivas da
particinacdo. Ndo impede a previsdo de exigéncias rigorosas, nem impossibilita
' exigéncias que apenas possam ser cumpridas por pessoas especificas. O que se
veda é a adogdo da exigéncia desnecessdria ou inadequada, cuja previsdo seja
orientada néio a selecionar a proposta mais vantajosa, mas a beneficiar alguns
particulares. Se a restrigdo for necessdria para atender ao .interesse coletivo,
- nenhuma “irregularidade existird em sua previsdo. Terdo “de ser analisados
" conjuntamente a cldusula restritiva. e o-objeto da licitagdo. A invalidade ndo
reside na restricdo em si mesma, mas na incompatibilidade dessa restricdo com
o objeto da licitagdo.” Alids, essa interpretagdo € ratificada pelo previsto no art.
37 , XXI da Constituicio da Republica (..)". (JUSTEN FILHO, Margal.
Comentdrios a lei de licitacdes e contratos administrativos. 92 ed. Sdo Paulo:
Dialétita, 2009).

Dessa forma entendemos que oportunizamos para participacdo geral por parte das
Empresas que estao se propondo a fornecer os produtos obJetos da presente L|crtagao
mantendo o Edltal na forma em que se encontra. . :

Sendo assiin;. por ‘estar em conformldade com 0 disposto’ na COnstntuu;ao Federal
(art.37, XXI), e por encontrar respaldo na doutrina patria, entendemos que devem ser desta
forma dispostas as regras do Edital.

Quanto a exigéncia dos documentos de habilitagdo juntamente com a proposta, €a
forma que a Administragda entende pertinente para agilizar o procedimento. Ndo havera
invers3o de fase e a documentacdo somente serd analisada da empresa vencedora.

Nos termos do Decreto n.2 160/2023, que regulamenta aplicagdo da Lei Federal n.2
14.133/2021 no ambito do Municipio, no artigo 67, determina que a proposta e a habilitagdo
serdo encaminhados em formato digital do modo e no prazo estabelecido, no instrumento
ggnyg_c}apérib, portanto, ndo hd irregularidade. - : ' " o

Da mesma forma que nio se observa ilegalidade, muito menos restrigdo de
concorréncia, a exigéncia de que a empresa apresente declaragdo que possui em seus
quadros técnicos, devidamente treinados e capacitados para reallza(;ao da_manutencdo e
gsastenua tecmga dos equamentos a serem fornecidos, bem como a apresentagdo de
comprovantes/ceruﬁcados dos cursos.
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A -0 objetivo da exigéncia é garantir que os servigos de certa forma complexos e que
envolve especialidade técnica especifica, serdo devidamente realizados e consequentente o
interesse publico resguardado.

’ Ante' as conmderagoes apresentadas ‘analisando as razbes das impugnantes,
mamfesto pe!o conhecimento, tendo em vista a sua tempestividade, para, no mérito, opinar
pelo improwmento mantendo-se inalteradas as clausulas editalicia.

Santa Teresa, 05 de margo de 2024.

4 __VU,‘I i
ALINE RUDIO SOARES FRACALOSSI

Procuradora Juridica Municipal
OAB/ES n211.348



