PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA TERESA
PROCURADORIA MUNICIPAL

Estado do Espirito Santo

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO INTERNO N2: 004226/2024.

PREGAO ELETRONICO Ne2: 000048/2024.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA O FORNECIMENTO DE MATERIAIS GRAFICOS.
BASE LEGAL: LEI FEDERAL N2 14.133/21.

REQUERENTE: SECRETARIAS MUNICIPAIS DE ADMINISTRACAO E RECURSOS HUMANOS; DE
ASSISTENCIA SOCIAL; DE EDUCACAO E DE SAUDE.

| - DO RELATORIO:

Trata-se de solicitagdo proveniente do Setor de Contratos e Convénios (fls. 475 v.),
que, atendendo ao encaminhamento do Setor de Licitacdo e Cadastro (fls. 522), enviou os
autos a esta Procuradoria, para analise da legalidade da realizacdo de pregdo eletrénico, cujo
objeto é a contratacdo de empresa para o fornecimento de materiais graficos destinados a
atender a necessidade das Secretarias Municipais de Administracdo e Recursos Humanos; de
Assisténcia Social; de Educacdo e de Saude.

Os autos foram regularmente formalizados e se encontram instruidos com os
seguintes documentos, sendo que, por razdes de economia processual, aqueles aqui ndo
mencionados, se necessario, serao devidamente referenciados ao longo deste Parecer:

) Documento de Formalizagdo da Demanda, fls. 02/03;
) Termo de Referéncia, fls. 04/16;
c) Solicitacdo/Cotacdo de Material/Servigo, fls. 17/23;
) Pedido de Compras Simples, fls. 24/25;
) Solicitacdo/Cotacdo de Material/Servigo, fls. 27/28;
f)  Autorizacdo de Fornecimento do ano de 2023, fls. 29/41;
g) Processo Interno n2 4182/2024, contendo o oficio n? 180/2024 da Secretaria Municipal de
Educacdo e a Solicitacdo/Cotacdo de Material/Servico, fls. 42/46;
h) Orcamentos, fls. 48/365;
i)  Chamamento Publico, 366/368;
j) Pesquisa de Precos n® 84/2024, fls. 369/373;
k) Copia do Documento Pesquisa de Precos n2 84/2024, fls. 375/379;
l)  Manifestacdo do Setor de Compras, fls. 380/381 v.;
m) Pesquisa de Precos n® 84/2024, fls. 382/383 v;
) Mapa de Apuragdo de Valores por Item, fls. 384/394;
o) Quadro Comparativo de Precos, fls. 395/457;
) Valores Médios para Reserva Or¢camentaria, fls. 458/458 v;
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g) Andlise da Unidade Central de Controle Interno - UCCI, fls. 460/462;

) Despacho da Secretédria Municipal de Assisténcia Social, fls. 463/464;

s) Valores Médios para Reserva Orcamentaria, fls. 465/465 v;

) Autorizacdo do Ordenador de Despesas (SMAR, SMAS e SMED), fls. 466 v;

u) Nota de Pré-empenho n2 674/2024, 680/2024, 677/2024, 678/2024, 679/2024, 689/2024,
fls. 467/472;

v) Valores Médios para Reserva Orcamentaria, fls. 473/473 v.;

w) Nota de Pré-empenho n2 238/2024, fls. 474;

x) Autorizacdo do Ordenador de Despesas da pasta da Saude, fls. 475;

y) Minuta do Pregdo Eletrénico n® 48/2024, fls. 476/518;

z) Portaria/SEGOV n? 276/2024, fls. 519;

aa) Cdpia dos Decretos n? 220/2021 e 215/2021 e do Termo de Posse do Secretério de Saude,
fls. 520/521;

bb) Manifestacdo da Pregoeira, fls. 522;

cc) Portaria n?371/2024, nomeando os gestores e fiscais do contrato, fls. 523;

dd) Minuta do Contrato de Fornecimento, fls. 524/536.

E o relatério. Opinamos a seguir.
Il - DA ANALISE JURIDICA:

Inicialmente, importante salientar, que o exame dos autos processuais se restringe aos
seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica.

A Lei Federal n2 14.133, de 2021, estabeleceu os objetivos e os principios gerais que
disciplinam as licitacdes e os contratos administrativos.

O intuito maior deste normativo foi, de certa maneira, moralizar a Administracdo, os
negocios publicos e os contratos administrativos em todos os niveis. Para tanto, o legislador
estabeleceu os dois principais objetivos da licitacdo: A selecdo da melhor proposta e o
oferecimento de igualdade de oportunidades aos participantes.

Assim, quando se verifica a necessidade de a Administracdo contratar, realiza-se a
licitacdo, visto que como se sabe esta ndo pode contratar livremente, por estar adstrita aos
principios da isonomia e da moralidade, visando garantir igualdade de oportunidade para
todos os interessados em contratarem com a Administracdo e assegurar efetivamente a
aplicacdo ao principio da impessoalidade.

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53 da Lei n® 14.133/2021:
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Art. 53. Ao final da fase preparatodria, o processo licitatdrio seguird para o odrgdo de
assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante
analise juridica da contratacgdo.

§ 12 Na elaboragdo do parecer juridico, o érgdo de assessoramento juridico da Administracao

devera:
| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de
prioridade;  (...)

O artigo 18 e incisos da Lei de Licitagcdes e Contratos estabelece todos os requisitos a
serem observados na fase preparatdria da licitacdo, sendo vejamos:

Art. 18. A fase preparatoéria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contrata¢des anual de que trata o inciso VIl do caput do art.
12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentérias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacdo,
compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

Il - a definicdo das condi¢cdes de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e
das condic¢des de recebimento;

IV - 0 orgamento estimado, com as composi¢des dos pregos utilizados para sua formacao;

V - a elaboragdo do edital de licitagdo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara obrigatoriamente
como anexo do edital de licitacdo;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou de execucdo de obras e
servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIIl - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequacdo e
eficiéncia da forma de combinacdo desses parametros, para os fins de selegdo da proposta apta
a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica, considerado
todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como justificativa de exigéncias de
qualificacdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificacgdo econémico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas em

consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execugdo
contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgacdo do orcamento da licitacdo, observado o art. 24
desta Lei.

().

E possivel aferir que os autos do processo encontram-se devidamente instruidos,
atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a solucdo mais adequada para
atendimento da necessidade publica.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art12vii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art12vii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art24
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art24
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Além disso, seguindo a andlise, verifica-se que o termo de referéncia, contém os
elementos exigidos pelo inciso XIIl do artigo 62 da Lei 14.133/2021, que assim determina:

Art. 62 Para os fins desta Lei, considera-se:

(...)

XXIIl - termo de referéncia: documento necessario para a contratacdo de bens e servigos, que
deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o
caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentacdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que
nao contiverem informacdes sigilosas;

c) descricdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratacao;

e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato deverd
produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execuc¢do do objeto serd acompanhada e
fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de sele¢do do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das
memorias de célculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os parametros utilizados para
a obtencdo dos precos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento
separado e classificado;

j) adequacdo orcamentaria;

(--.)-

Dessa forma, é possivel aferir que a fase preparatéria do certame encontra-se em
consonancia com as exigéncias minimas exigidas pela LLC para fins de contratacdo nesta nova
sistematica de licitagdes publicas.

Além disso, importante analisar a escolha do pregdo na forma eletrénica como a
modalidade de licitagdo eleita, nesse sentido estabelece o artigo 69, inciso XLI, da Lei
14.133/2021:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:
XLl — pregdo: modalidade de licitacdo obrigatéria para aquisicdo de bens e servicos comuns, cujo
critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior desconto.

(...).

A Lei n? 14.133/2021 consagra, ainda, a preferéncia pelo procedimento sob forma
eletronica, consoante disposicdo do §29, do artigo 17:
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§ 292 As licitagdes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletrénica, admitida a
utilizagdo da forma presencial, desde que motivada, devendo a sessdo publica ser registrada em

ata e gravada em audio e video.

().

No que tange, ao que preceitua a Lei Complementar n2 123/2006, verifica-se que o
Edital de Pregdo prevé que sera concedido tratamento diferenciado as Microempresas,
empresas de pequeno porte e as sociedade cooperativas mencionadas no art. 34 da Lei n2
11.488/2007 bem como para o microempreendedor individual - MEI, nos limites previstos
naquela Lei e no art. 42 da Lei n2 14.133/2021.

Diante destas circunstancias, considerando os aspectos formais do Edital, entendemos
gue tanto a Minuta do Edital quanto seus anexos atendem aos Principios embasadores do
processo de licitacdo, pois conforme prevé o artigo 37 da Constituicdo Federal, foram
observados os Principios da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

Considerando a necessidade de otimizagdo, racionalizacdo e agilizagdo no
gerenciamento dos contratos administrativos, toda licitacdo deve ser pautada em Principios e
regras previstos no texto constitucional.

Nesse contexto, segundo se infere do artigo 5° da Lei Federal n® 14.133/2021:

Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa,
da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da segregacdo de funcgGes, da
motivacdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n? 4.657, de 4

de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Feitas as observagdes pertinentes, concluimos que, do ponto de vista juridico, até o
presente momento, conforme consta dos autos ndo ha ébice a viabilizacdo do Processo
Licitatério pretendido, estando preenchidos os requisitos do artigo 25 da Lei 14.133/2021 e
demais LegislacBes pertinentes, sendo importante registrar que referido artigo menciona
que:

“Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a convocacdo, ao
julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da licitacdo, a fiscalizacdo e a gestdo do
contrato, a entrega do objeto e as condi¢Bes de pagamento.”


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
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Nesse sentido, a Comissdo Permanente de Licitacdo respeitou os dispositivos
claramente expostos no artigo 25 e seguintes paragrafos, motivo pelo qual é vedado admitir,
prever, incluir ou tolerar nos atos de convocacao, clausulas ou condicGes que comprometam,
restrinja ou frustre o carater competitivo.

Da analise realizada nos autos, conclui-se, quanto a instrucdo processual, que todos os
requisitos impostos pela legislacdo regente foram devidamente observados no presente feito.

Em exame prévio com intuito de preservar a necessaria e indispensavel legalidade dos
atos da Administracdo, impedindo o surgimento de situacdo em descompasso com o regime
Juridico vigente, identificamos que até o momento foram observados todos os requisitos

necessarios para continuidade dos autos.

A norma citada acima é fundamental para assegurar a correta aplicacdo do Principio da
Legalidade, para que os atos administrativos ndo contenham estipulagdes que contravenham
a lei, posto que, o preceito da legalidade é, singularmente, relevante nos atos administrativos.

Sendo assim, a Minuta do Edital ndo representa qualquer ofensa ao Principio da
Legalidade e também ndo ha que se falar em violacdo aos Principios da Economicidade e
lgualdade, uma vez que foi obedecido em todos os seus termos, havendo indicativo expresso
da regéncia do certame, nos termos da Lei de LicitagGes, com a indicacdo do local, dia e hora
da sessdo, sendo que estes dois Ultimos deverdo, oportunamente, ser designados.

Em arremate, entendemos que o processo licitatorio se encontra respaldado na Lei n2
14.133/2021, ndo tendo nenhum obice que possa ensejar a sua nulidade, devendo a
Comissdao Permanente de Licitacdo observar, ainda, a disponibilidade do Edital aos
interessados com a antecedéncia minima determinada por lei, razdo pela qual OPINAMOS
pelo prosseguimento do certame.

1l - DA CONCLUSAO:

Em face do exposto, com base nos elementos coligidos dos autos infere-se a
adequacdo da situacdo fatica a lei, razdo pela qual, desde que atendidas ou justificadas as
recomendacdes adiante alinhavadas, APROVAMOS a Minuta do EDITAL DE PREGAO
ELETRONICO N2 000048/2024 e seus anexos, dentre eles, a Minuta do Contrato de
Fornecimento de fls. 524/536, nos limites da analise juridica consignada neste Parecer, que se

ateve as questdes observadas na instrucdo processual, excluidos os aspectos técnicos e a
avaliacdo de oportunidade e conveniéncia.
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RECOMENDACOES:

1) Seja ratificado, o valor da autorizacdo de fls. 475, pelo Secretario da Pasta, uma vez que a
observacdo “em tempo”, foi firmada pelo Subsecretario de Atencdo Especilalizada.

2) Que as Secretarias envolvidas reavaliem o prazo de fornecimento dos materiais,
considerando que ja ultrapassamos a segunda quinzena do més de setembro de 2024.

3) Na Minuta do Edital de Pregdo Eletrénico N2 000048/2024:

a) Item 2. conferir a dotacdo orcamentaria;
b) Item 14.1.1. substituir o Gestor dos Contratos, uma vez que, conforme Portaria n2
371/2024, as fls. 523, ficou designada como Gestor SMAR: Ingrid Faian de Lyrio.

4) Na Minuta do Contrato de Fornecimento:

a) Corrigir a numeracdo do Processo na referéncia;

b) Elaboracdo de dois contratos de Prestacdo de Servico, sendo um para o Municipio de
Santa Teresa e outro para o Fundo Municipal de Saude, visto que consta apenas uma minuta de
contrato para dois contratantes;

¢) Excluir o item 9.15 visto ser o mesmo teor do item 9.12;

d) Seja adequado o prazo de fornecimento dos materiais, constante dos itens 8.2.1 e
11.1.1, apds atendida a recomendacdo do item “2” acima.

E o parecer, sub censura.

Respeitosamente, a consideracdo superior.

Santa Teresa/ES, 20 de Setembro de 2024.

VANUSA PELLACANI BOSA
Procuradora Juridica Municipal
OAB/ES 9688



