PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA TERESA
Estado do Espirito Santo
“Primeira Cidade de Colonizagéo Italiana do Brasil”
‘Doce Terra dos Colibris”

T4 TERESM

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO INTERNO N2: 009124/2025

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIADA PARA A PRESTACAO DE SERVICOS DE
LOCACAO, TRANSPORTE, MONTAGEM, DESMONTAGEM E OPERACAO DE BRINQUEDOS
RECREATIVOS, INCLUINDO BRINQUEDOS INFLAVEIS DE GRANDE PORTE, PISCINA DE BOLINHAS E
TOURO MECANICO, COM FORNECIMENTO DE MONITORES DEVIDAMENTE CAPACITADOS PARA
GARANTIR A SEGURANCA E O USO ADEQUADO DE EQUIPAMENTOS.

BASE LEGAL: ARTIGO 75, INCISO II, DA LEI n® 14.133/2021 E DECRETO MUNICIPAL n? 289/2025.
REQUERENTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO.

| —DO RELATORIO:

A requisicdo foi protocolada pela Secretaria Municipal de Educacdo solicitando a
contratagdo de empresa especialiada para a prestagdo de servicos de locagdo, transporte,
montagem, desmontagem e operagdo de brinquedos recreativos, incluindo brinquedos inflaveis de
grande porte, piscina de bolinhas e touro mecénico, com fornecimento de monitores devidamente
capacitados para garantir a seguranga e o uso adequado de equipamentos. Os servicos serdo
prestados durante as comemoragdes do dia das criancas, programadas para os dias 12, 16 e 17 de
outubro de 2025, atendendo as unidades da rede municipal de ensino e a comunidade em geral,
com o objetivo de promover lazer, integragdo social e atividades lidicas para criancas e
adolescentes do municipio.

Os autos foram regularmente formalizados e se encontram instruidos com os seguintes
documentos, sendo que, por razdes de economia processual, aqueles aqui ndo mencionados, se
necessario, serdo devidamente referenciados ao longo deste Parecer:

Documento de Formalizagdo de Demanda, fls. 02/04;

Estudo Técnico Preliminar, fls. 05/10;

Termo de Referéncia, fls. 11/21;

Solicitagdo/Cotagdo de Material/Servico, fls. 22/24;

E-mail solicitando a realizagdo de Chamamento Publico, fls. 25/26;
Extrato de Publicagdo do Chamamento Publico, fls. 27/26-v;
Orcamentos, fls. 28/46;

Autorizagao do Ordenador de Despesas, fl. 47-v;

0 P N O e R

Orgamentos/pesquisa de precos, fls. 48/63;
10. Mapa de apuragédo de valores por item consolidado, fls. 64/64-v;
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11. Valores médios para reserva orcamentaria, fl. 65;

12. Manifestagdo do setor de compras, fls. 66/67;

13. Nota de pré-empenho, fl. 68;

14. Minuta de aviso de Dispensa de Licitac3o, fls. 69/70;
15. Minuta do Termo de Homologac3o de Dispensa, fl. 71

E o relatério. Opinamos a seguir.

Il. DA ANALISE JURIDICA

Inicialmente, cumpre esclarecer que, a presente manifestacdo limitar-se-d 3 ddvida
estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-se
quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econémico-financeiros e quanto a outras questdes
ndo ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da Administracdo.

E importante destacar que a presente dispensa de licitacdo serd nos termos da Lei n@
14.133/21. A submissdo das dispensas de licitagdes, na Lei 14.133/2021, possui amparo,
respectivamente, em seu artigo 53, §19, inciso | e Il ¢/c o artigo 72, inciso Ill, que assim dispoem:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatdrio sequird para o
drgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que realizaré controle
prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratagdo.

§1¢2 - Na elaboracdo do parecer juridico, o rgéo de assessoramento juridico
da Administragdo deverd:

I - apreciar o processo licitatdrio conforme critérios objetivos prévios de
atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensdveis &
contratagéo e com exposicéo dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideragdo na andlise juridica.

().

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os
seguintes documentos: {(...)

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos.
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Nesse sentido, a presente andlise tem a finalidade de verificar a conformidade do
procedimento, com as disposicdes fixadas na nova Lei de licitagdes, em especial no que tange a
possibilidade legal de contratagdo direta dos servigos, tendo por fundamento o artigo 75, inciso Il
da Lein214.133/2021.

O Municipio de Santa Teresa regulamentou a Lei n2 14.133/2021, por meio do Decreto
Municipal n.2 160/2023 e especificamente sobre Dispensa de Licitacdo, publicou o Decreto
Municipal n.2289/2025 que trata da Dispensa de Licitagdo por meio Fisico, estando a contratacio
pretendida fundamentada nas referidas legislaces.

Embora no item 3.1 do Termo de Referéncia, “Modalidade da Contratacio”, informe que a
licitagdo serd na forma eletrdnica, o §72 do artigo 22 do Decreto Municipal n.2289/2025, estabelece

que:

Serd obrigatdria_a adog¢do do procedimento eletrénico apenas nos casos de
utilizacGo de recursos da Unido, quando serd utilizado as regras previstas no
Decreto n? 160/2023.

Além disso, todas as hipSteses de dispensa de licitacdo apresentam em comum a
caracteristica de previsdo legislativa. Ndo se admite a criagdo de um caso de dispensa sem lei, assim
dispondo, o caso em tela, enquadra-se no artigo 75, inciso Il da lei 14.133/ 2021, in verbis:

Art. 75. E dispensdvel a licitagdo:

[..]

Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a RS 50.000,00 (cinquenta
mil reais), no caso de outros servicos e compras;

O elenco do citado artigo 75, pode ser enquadrado em diversas categorias em vista de seu
conteudo juridico e as finalidades que norteiam a sua instituicdo. As hipdteses de dispensa de
licitagdo do artigo 75 podem ser sistematizadas segundo o angulo de manifestagcdo de equilibrio da
relagdo do custo beneficio, sendo que o caso em tela se refere ao custo econdmico da licitagdo, ou
seja, o custo econdmico da licitagdo, é superior ao beneficio dela extraivel.

Prosseguindo, verifica-se que o § 12, do art. 75, determina a obrigatoriedade da somatdria
de valores para determinagdo do cabimento da dispensa de licitacdo, conforme segue:
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§12 Para fins de aferi¢do dos valores que atendam aos limites referidos nos
incisos | e Il do caput deste artigo, deverdo ser observados:

I-0 somatdrio do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva
unidade gestora;

ll- o somatdrio da despesa realizada com objetos de mesma natureza,
entendidos como tais aqueles relativos a contratacdées no mesmo ramo de
atividade. {(...)

Conforme artigo 2°, §3° do Decreto Municipal n°289/2025, considera-se “ramo de atividade”
para fins de aferigdo do somatério limite estipulado em lei o subelemento de despesa informado

pela Secretaria Requisitante:

Art. 22 A Administragdo Municipal poderd adotar a dispensa de licitagdo, na
forma fisica, nas hipdteses previstas no Art. 75 da Lei 14.133 de 2021.

[.]
§32 Considera-se ramo de atividade o nivel de subelemento de despesa.

Dessa forma, encontra-se ausente manifestacio atestando que a contratagao pretendida
esta dentro do somatdrio limite estabelecido pela Lei n214.133/2021 de R$62.725,59 (sessenta e
dois mil, setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos).

Importante ressaltar que a Lei de regéncia teve atualizagdo dos valores por intermédio do
Decreto n? 12.343/2024, sendo que, considerando o IPCA, os valores nominais informados na Lei n®
14.133/2021 foram atualizados, destacam-se os montantes previstos para contratacdo direta de
obras e servigos de engenharia (de RS 100.000,00 para RS 125.451,15) e para compras e demais
servigos (de R$ 50.000,00 para RS 62.725,59).

Sobre o procedimento de contratag&o direta, o ilustre Justen Filho, adverte:

Tal como afirmado inimeras vezes, é incorreto afirmar que a contratacdo
direta exclui um “procedimento licitatério”. Os casos de dispensa e
inexigibilidade de licitagdo envolvem, na verdade, um procedimento especial e
simplificado para a sele¢do do contrato mais vantajoso para a Administracdo
Publica. Hd uma série ordenada de atos, colimando selecionar a melhor
proposta e o contratante mais adequado. “Auséncia de licitacdo” ndo significa
desnecessidade de observar formalidades prévias (tais como verificacdo da
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necessidade e conveniéncia da contratagdo, disponibilidade de recursos etc).
Devem ser observados os principios fundamentais da atividade administrativa,
buscando selecionar a melhor contratacéo possivel, segundo os principios da
licitagdo.

Diante disto, faz-se extremamente relevante a observancia dos requisitos formais de
regularidade nos casos de contratagdo direta por dispensa em razdo de valor, sendo necessario que
0 processo observe os elementos previstos, inclusive, no art. 72, da referida Lei, que seguem:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, deverd ser instruido com os
seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previséo de recursos orcamentdrios
com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificacdo minima necessdria;

VI - razéo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de preco;

VIl - autorizagGo da autoridade competente.

Pardgrafo dnico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido & disposicdo do
publico em sitio eletrénico oficial.

Importante mencionar também, que a regulamentacdo municipal também traz os
elementos necessdrios a instrugdo processual que versa sobre o procedimento de dispensa de
licitagdo fisica, conforme Art. 3° do Decreto Municipal n°289/2025:

Art. 32 O procedimento de dispensa de licitacéo, na forma fisica, serd instruido
com os seguintes documentos, no minimo:

I - documento de formaliza¢do de demanda;
Il - termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo;
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lll - estimativa de despesa, calculada na forma do art. 23 da Lei Federal n®
14.133/2021;

IV - justificativa de prego;,

V - demonstragdo da compatibilidade da previséo de recursos orcamentdrios
COm o0 compromisso a ser assumido;

VI - razéo de escolha do contratado;

VIl - comprovagéo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagéo e
qualificagGo minima necessdria;

IX - parecer juridico emitido pela Procuradoria do municipio dispensado nos
casos previstos nos incisos | e Il do artigo 75 da Lei Federal n® 14.133/21, cujas
compras ou servicos estejam com valores estimados abaixo de 30% do limite
previsto nos referidos incisos;

X - parecer técnico, se for o caso;

Xl - caracterizagdo da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a
dispensa, quando se tratar da hipdtese prevista no inciso VIl do caput do art.
75 da Lei Federal n® 14.133/2021;

XII - autorizagGo do ordenador de despesa;,

Xill - indicag¢do do dispositivo legal aplicdvel.

Como ja citado acima, o intuito da dispensa de licitacdo é dar celeridade 3s contratacoes
indispenséveis para restabelecer a normalidade. Além disso, a contratacao direta ndo significa
burlar aos principios administrativos, pois a Lei exige que o contrato somente seja celebrado, apds
procedimento simplificado de concorréncia, suficiente para justificar a escolha do contratado, de
modo a garantir uma disputa entre potenciais fornecedores.

Destaca-se, ainda, que nos autos constam os Documentos de Formalizagdo de Demanda,
Estudo Técnico Preliminar e Termo de Referéncia, contendo os elementos necessérios e suficientes,
com nivel de precisdo adequado, para caracterizar o objeto requisitado.

Importante salientar que, o Aviso de Dispensa, a que se refere o artigo 42 do Decreto
Municipal n°289/2025, devera ser publicado, contendo, no minimo as seguintes informacdes:

Art. 42 Nas contratagbes por dispensa com fundamento no valor de que
tratam os incisos | e Il do caput do Art. 75 da Lei n 14.133, de 01 de abril de
2021 o drgdo ou entidade deverd publicar aviso de dispensa com as seguintes
informagdes para a realizagdo do procedimento de contratagdo, objetivando o
recebimento de propostas adicionais de eventuais interessados:

I - a especificagdo do objeto a ser adquirido ou contratado;

Il - as quantidades e o prego estimado de cada item, nos termos do disposto
no inciso Il e IV do art. 32, observada a respectiva unidade de fornecimento;
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Il - o local e o prazo de entrega do bem, prestacdo do servico ou realizagdo da
obra;

IV - a observdncia das disposi¢bes previstas na Lei Complementar n® 123, de
14 de dezembro de 2006;

V - as condigbes da contratagdo e as sangbes motivadas pela inexecucdo total
ou parcial do ajuste;

VI - a data e o hordrio mdximo de envio da documentagéo e proposta/cotacéo
de pregos, respeitado o hordrio comercial;

VIl - enderego eletrénico (e-mail) para envio da documentagdo e
proposta/cotacdo de pregos, sendo facultado a previsdo de entrega da
documentagdo e proposta/pregos no setor de licitacbes, mediante protocolo;

Em atendimento ao disposto acima, encontra-se as fls. 69/70, minuta do Aviso de Dispensa
de Licitagdo, que atende aos requisitos legais, ndo representando qualquer ofensa ao Principio da
Legalidade e também n&o hd que se falar em violagdo aos Principios da Economicidade e Igualdade,
uma vez que, repise-se, foram obedecidos em todos os seus termos, havendo indicativo expresso
da regéncia do certame, nos termos da Lei de Licitacdes e do Decreto Municipal n°289/2025, onde
haverd a indicagdo do local, dia e hora do inicio do recebimento de propostas.

A norma citada acima é fundamental para assegurar a correta aplicagdo do Principio da
Legalidade, para que os atos administrativos ndo contenham estipulagdes que contravenham 2 lei,
posto que, o preceito da legalidade €, singularmente, relevante nos atos administrativos.

Outrossim, conforme previsto no artigo 4°, § 12, do Decreto Municipal n°289/2025,
adiante transcrito, as contrata¢des diretas, pelo valor, serdo precedidas de divulgacdo de aviso em
sitio eletrénico oficial e no Portal Nacional de Compras Publicas (PNCP), pelo prazo minimo de 3
(trés) dias Uteis:

Art. 42 Nas contratagbes por dispensa com fundamento no valor de que
tratam os incisos | e Il do caput do Art. 75 da Lei n® 14.133, de 01 de abril de
2021 o orgdo ou entidade deverd publicar aviso de dispensa com as seguintes
informagdes para a realizagdo do procedimento de contratagdo, objetivando o
recebimento de propostas adicionais de eventuais interessados:

L]

$ 12 O prazo fixado para abertura e julgamento do procedimento, ndo serd
inferior a 3 (trés) dias uteis, contados da data de divulgagcdo do aviso de
contratagéo direta, no sitio eletrénico do Municipio e no Portal Nacional de
Compras Publicas (PNCP) concomitantemente.

L]
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Art. 52 O aviso de edital serd divulgado no Didrio Oficial do Municipio, bem
como serd disponibilizado sua integra no site eletrénico oficial do orgdo e no
Portal Nacional de Compras Publicas (PNCP).

No que pertine a realizagdo de Pesquisa de Precos e Apuracdo de Média de Valores
Estimados para aquisigdo de bens, o Municipio de Santa Teresa instituiu a Instrugdo Normativa SCL
n°022/2022, versdo 03, regulamentada pelo Decreto Municipal n°274/2025, os procedimentos
necessarios para sua realizagdo. Identificou-se durante a analise dos autos que utilizou-se o
parametro contido no inciso IV do artigo 8° da referida instrucdo, em razdo das especificacdes do
objeto e da sua complexidade, n3o possibilitando a utilizagdo de aquisicdes similares, conforme
manifestagdo a fl. 66:

Art. 82. A pesquisa de precos para fins de determinagéo do preco estimado em
processo licitatdrio para a aquisicGo de bens e contratac@o de servicos em
geral serd realizada mediante a utilizagdo dos seguintes pardmetros,
empregados de forma combinada ou nédo:

[.]

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitagdo formal de cotagdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham
sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da
data de divulgacdo do edital;

As fls. 28/46, encontra-se Orcamentos obtidos de maneira direta com fornecedores,
mediante solicitagdo formal de cotac3o.

Além do disposto, faz-se necessério a observacdo do §32 mesmo dispositivo:

$3° Quando a pesquisa de pregos for realizada com fornecedores, nos termos
do inciso 1V, deverd ser observado:

I - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade
do objeto a ser licitado;
Il - obtengdo de propostas formais, contendo, no minimo:
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a) descricéo do objeto, valor unitdrio e total;

b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica - CNPJ do proponente;

c) enderecos fisico e eletrénico e telefone de contato;

d) data de emissdo da proposta; e

e) nome completo, identificagdo e assinatura do responsdvel.

Il - informagdo aos fornecedores das caracteristicas da contratagdo contidas
no art. 7% com vistas a melhor caracterizagGo das condicbes comerciais
praticadas para o objeto a ser contratado; e

IV - declaragdo, pelo responsdvel da pesquisa, de que manteve o sigilo das
propostas entre os demais fornecedores consultados;

V - registro, nos autos do processo da contratagdo correspondente, da relagéo
de fornecedores que foram consultados e néo enviaram propostas como
resposta a solicitagéo de que trata o inciso 1V do caput.

Ademais, é importante que haja também o método estatistico aplicado para a definicdo do
valor estimado da contratacdo, bem como o atendimento ao disposto do artigo 6° da IN
n°022/2022, versdo 03:

Art. 62 A pesquisa de precos serd de responsabilidade da Geréncia de
Compras, sendo materializada em documento que conterd, no minimo:

| - descri¢éo do objeto a ser contratado;

I - identificacdo do(s) agente(s) responsdvel(is) pela pesquisa ou, se for o caso,
da equipe de planejamento;

IIl - caracterizagdo das fontes consultadas;

IV - série de pregos coletados;

V - método estatistico aplicado para a definicdo do valor estimado;

VI - memdria de cdlculo do valor estimado e documentos que lhe dédo
suporte;e

VIl - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de
que dispde o inciso IV do art. 8°.

Em atencdo ao disposto acima, o processo encontra-se instruido com as devidas
manifestacdes contidas as fls. 66/67.

Dessa forma, no que pertine a elaboragdo da Pesquisa de Precos e Mapa de Apuracdo de
Valores por Item, recomendamos que haja cumprimento integral da Instrugdo Normativa SCL
n2022/2022, versdo 03.
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Em relagdo ao meio de formalizacdo da contratagdo, a Administragdo Publica optou por
dispensar o instrumento de contrato, com base no artigo 95 da Lei n214.133/2021:

Art. 95. O instrumento de contrato € obrigatdrio, salvo nas seqguintes hipdteses,
em que a Administrag@o poderd substitui-lo por outro instrumento hdbil, como
carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou
ordem de execucdo de servigo:

| - dispensa de licitagdo em razédo de valor;

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais
ndo resultem obrigagdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica,
independentemente de seu valor.

§12 As hipdteses de substitui¢do do instrumento de contrato, aplica-se, no que
couber, o disposto no art. 92 desta Lei.

Fosie

Em arremate, entendemos que o procedimento de dispensa de licitagdo por meio fisico
encontra-se respaldado na Lei n? 14.133/2021, bem como no Decreto Municipal n°289/2025, n3o
tendo nenhum dbice que possa ensejar a sua nulidade.

Il — DA CONCLUSAQ:

Ante o exposto, nos termos do art. 53, caput e § 49, da Lei n° 14.133/2021, presentes os
pressupostos de regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administracdo e os
aspectos técnicos, econémicos e financeiros, que escapam a analise desta Procuradoria, s.m.j.,
podera o processo de contratagdo produzir os efeitos juridicos pretendidos, MEDIANTE DISPENSA
DE LICITACAO, COM FUNDAMENTO NO ART. 75,11, DA LEI 14.133/2021 C/C O DECRETO MUNICIPAL
n2 289/2025, cumpridas as formalidades administrativas.

Entretanto, previamente ao prosseguimento do feito, RECOMENDAMOS:

1. Ao SECON para comprovar que o valor da contratacdo pretendida esta dentro do
somatorio limite, conforme disposto §12 do artigo 75 da Lei n°14.133/2021.
2. A SMED para justificar a escolha dos fornecedores utilizados na obtencdo da

pesquisa de preco direta (doc. 28/46) conforme determina o artigo 23, §19, inciso IV da Lei Federal
14.133/2021, bem como preconiza o artigo 82, inciso IV da Instrugao Normativa SCL n°022/2022,
versdo 03, regulamentada pelo Decreto Municipal n°274/2025.
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3. Juntar Portaria designando Gestor e Fiscal do Contrato. Recomendamos que seja
observado o disposto no artigo 82, 92 e 122 do Decreto Municipal n2287/2025, que disp&e sobre a
necessidade de designagdo de fiscal técnico, se for o caso, e administrativo, bem como seus

respectivos substitutos.

APROVAMOS a Minuta do AVISO DE DISPENSA DE LICITACAO, fls. 69/70 e do TERMO DE
HOMOLOGAGAO DA DISPENSA DE LICITAGAO, fls. 71, nos limites da anlise juridica, que se ateve as
questdes observadas na instrugdo processual e excluidos os aspectos técnicos e juizo de
oportunidade e conveniéncia, desde que atendidas as recomendacdes e os apontamentos
constantes deste Parecer, ou, na eventualidade de nio atendimento, justificadas nos autos as
razdes que embasaram tal postura.

S.M.J., é o Parecer sub censura,
Respeitosamente, a consideracdo superior.
Santa Teresa/ES, 01 de Setembro de 2025.

SN
KATHERI ANETTI
Procuradoré\ unicipal
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