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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA TERESA

PROCURADORIA MUNICIPAL
Estado do Espirito Santo Q.L

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO INTERNO N2: 000038/2025.
ASSUNTO: CONTRATO DE RATEIO.

OBJETO: RATEIO DAS DESPESAS ENTRE OS ENTES CONSORCIADOS, TENDO POR FIM O
EFETIVO FUNCIONAMENTO DA CAMARA SETORIAL DE MEIO AMBIENTE E AGRICULTURA DO
CONSORCIO CIM POLINORTE, EM ESPECIAL O LICENCIAMENTO AMBIENTAL E O PROGRAMA
BEM ESTAR ANIMAL - PET VIDA.

BASE LEGAL: LEIN2 11.107/2005, DECRETO N2 6.017/2007, PORTARIA STN/SOF N2 274/2016.

REQUERENTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE.
| - DO RELATORIO:

Trata-se de Processo Administrativo encaminhado a Procuradoria Juridica, cujo objeto
€ a andlise e parecer juridico quanto & formalizacdo de Contrato de Rateio, relativo as
despesas entre os entes consorciados, tendo por fim o efetivo funcionamento da Camara
Setorial de Meio Ambiente e Agricultura do Consércio CIM POLINORTE, em especial o
licenciamento ambiental e o programa bem estar animal - PET VIDA.

Constam dos autos, dentre outros, os seguintes documentos:

Oficio n® 187/2024, da Secretaria Municipal de Meio Ambiente, fls. 02/02 v.;
Manifestagdo do Setor Técnico, fls. 03/03 v.;

Documento de formalizagdo da demanda, fls. 04/04 v.;

Solicitagdo/Cotagdo de Material/Servico, fls. 05;

Termo de Referéncia, fls. 06/08 v.;

Minuta do Contrato de Rateio, fls. 09/14;

Minuta do Termo de Adesdo a Camara Setorial de Meio Ambiente do CIM
POLINORTE, fls. 15/16;

Cartdo de CNPJ, fls. 17;

Certificado de Regularidade do FGTS - CRF, fls. 18;

Certiddo Negativa de Primeira Instancia (Faléncia e Concordata), fls. 19:

Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas, fls. 20;

Certiddo Negativa de Débitos para com a Fazenda Publica Estadual, fls. 21
Certiddo Negativa de Débito Municipal - Ibiracu/ES, fls. 22:

Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e & Divida Ativa da
Unido, fls. 23;

Contrato de Consércio Publico da Regigo Polinorte, fls. 24/36;
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v' Copia da documentacdo de identificacio do presidente - Biénio 2021/2022, fls.
32/37 v _
v' 12 e 22 Alteragdes do Estatuto Social do Consércio Polinorte de Saude - CONPS e

suas alteragdes, fls. 38/49;

v' 32 Alteracdo e consolidacdo do Estatuto Social da Associacdo Civil Suporte do
Consorcio Publico da Regido Polinorte, fls. 50/62;

v' Ata n? 03/2018 da Assembléia Geral Ordinaria do Consércio Publico da Regido
Polinorte - CIM POLINORTE e respectiva publicaco, fls. 63/67;

v’ Estatuto do Consdrcio Polinorte de Satide - CONPS, fls. 68/77 v.

v' Declaragdo do CIM POLINORTE, para fins de cumprimento do disposto no inciso
XXXII, do art. 72 da CF, fls. 78;

v" Termo de Posse do Presidente do CIM POLINORTE - Biénio 2021/2022 e respectiva

publicacéo, fls. 79/81;

Termo de Ratificagdo de Transformacdo de Consércio Publico de Direito Privado

<

para Consodrcio Publico de Direito Publico, fls. 82:
Mapa de apuragdo de Valores, fls. 84;
Quadro Comparativo de Precos, fls. 85;

it

Valores Médios para a Reserva Orcamentaria, fls. 86;
Notas de Pre empenho n2s 0000005, 0000006 e 0000007/2025:
Minuta de Termo de Homologagéo de Dispensa, fls. 90.
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E o breve relatério. Opinamos a sequir.
Il - DA ANALISE JURIDICA:

Inicialmente importante salientar, que o exame dos autos processuais se restringe aos
seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica bem como o juizo de
oportunidade e conveniéncia.

O Consorcio Publico tem como objetivo o fortalecimento e integracdo dos governos
locais a partir da colaboragdo reciproca para a consecucio de fins convergentes gue nio se
solucionariam pela atuagdo isolada dos Municipios.

TR R

Ele traz consigo inovagdes na gestdo que propiciam a execucdo de servicos e politicas
publicas com maior eficiéncia, agilidade, transparéncia, assim como racionaliza e aperfeicoa o

&

uso dos recursos publicos.
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No que concerne a formalizacdo de instrumento juridico com os Municipios para
realizagdo da referida gestdo, temos o Contrato de Rateio que é um pacto celebrado pelos
Entes Politicos, em sede de um contrato de consdrcio publico, visando que 0S recursos
adquiridos com a prestacdo do servigo publico, objeto do consércio, seja rateado entre os

Entes Publicos consorciados, conforme disposto no art. 82, § 19, da lei 11.107/05, in verbis:

Art. 82 Os entes consorciados somente entregar@o recursos ao consércio publico
mediante contrato de rateio.

§ 12 O contrato de rateio serd formalizado em cada exercicio financeiro, e seu

prazo de vigéncia ndo serd superior ao das dotagBes que o suportam, com
exce¢do dos contratos que tenham por objeto exclusivamente projetos
consistentes em programas e ag¢bes contemplados em plano plurianual.
(Redacéio dada pela Lei n? 14.026, de 2020).

Além disso, a propria doutrina deu conta de delimitar a funcdo do Contrato de Rateio,
permitindo com que os consorcios recebam anualmente o repasse dos seus consorciados
para manutengdo das despesas inerentes ao seu funcionamento. Vejamos:

Contrato de rateio é "o ajuste pelo qual os entes consorciados firmam relacdo
juridica no sentido de definir suas obriga¢ées econémico-financeiras para com
0 consorcio publico, nelas incluida a previsGo dos recursos financeiros
necessdrios para o consorcio fazer face ds despesas oriundas da execuclo de
suas metas" . (...) Como se trata de negdcio juridico do interesse comum de
todos, € natural que cada um dos participantes proceda a alocacdo de suporte
financeiro para a pessoal consorcial. Além desses aspectos, figura no conceito a
observago de que referidos recursos tém por objetivo permitir ao consdrcio
que desenvolva normalmente sua atuagdo para o fim de alcancar as metas
para as quais foi instituido, para tanto sendo necessdria a cobertura de
despesas oriundas dessa execugcdo. N&o hd como deixar de atrelar esses
recursos aos fins institucionais fixados para o consércio" (Consércios Publicos,
José dos Santos Carvalho Filho, Lumen Juris Editora, Rio de Janeiro, 2009, p.
97-98).

Verifica-se que o Contrato de rateio em tela tem por objeto a entrega de recursos
financeiros a serem disponibilizados pelo Municipio de Santa Teresa/ES ao CONSORCIO CIM
POLINORTE, referente ao rateio das despesas entre os entes consorciados, tendo por fim o
efetivo funcionamento da cdmara setorial de meio ambiente e agricultura do CONSORCIO
CIM POLINORTE, em especial o licenciamento ambiental e o programa bem estar animal - PET

VIDA.
®
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Destarte, o Decreto n? 6.017, de 17/01/2007, que regulamentou a Lei 11.107 de
06/04/2005 dispde sobre as normas gerais de contratagio dos servicos publicos,
estabelecendo que o referido contrato seja formalizado anualmente e depende de previsio
de recursos orgamentarios, conforme se depreende da lei:

Art. 13. Os entes consorciados somente entregardo recursos financeiros ao
consorcio publico mediante contrato de rateio.

§ 1° O contrato de rateio serd formalizado em cada exercicio financeiro, com
observincia da legislagdo orcamentdria e financeira do ente consorciado
contratante e depende da previsGo de recursos orcamentdrios que suportem o
pagamento das obriga¢bes contratadas.

§ 2¢ Constitui ato de improbidade administrativa, nos termos do disposto no art.
10, inciso XV, da Lein® 8.429, de 2 de junho de 1992, celebrar contrato de rateio
sem suficiente e prévia dotagdo orcamentdria, ou sem observar as formalidades
previstas em Lei.

§ 3% As clausulas do contrato de rateio ndo poderdo conter disposicdo tendente
a afastar, ou dificultar a fiscalizagéo exercida pelos érgdos de controle interno e
externo ou pela sociedade civil de qualquer dos entes da Federacdo consorciados.

TYRREEEL

$ 4% Os entes consorciados, isolados ou em conjunto, bem como o consdrcio
publico, séio partes legitimas para exigir o cumprimento das obrigagdes previstas
no contrato de rateio.

Art. 14. Havendo restricéio na realizagdo de despesas, de empenhos ou de
movimentagdo financeira, ou qualguer outra derivada das normas de direito
financeiro, o ente consorciado, mediante notificacéo escrita, deverd informa-la
ao consorcio publico, apontando as medidas que tomou para regularizar @
situacdio, de modo a garantir a contribuicdo prevista no contrato de rateio.

Paragrafo unico. A eventual impossibilidade de o ente consorciado cumprir
obrigag@o orcamentdria e financeira estabelecida em contrato de rateio obriga
o0 consorcio publico a adotar medidas para adaptar a execucéo orcamentdria e
financeira aos novos limites.

i3 w0

Art. 15. E vedada a aplicacio dos recursos entregues por meio de contrato de
rateio, inclusive os oriundos de transferéncias ou operacées de crédito, para o
atendimento de despesas classificadas como genéricas.

s

& 1° Entende-se por despesa genérica aquela em que a execucdo orcamentdria
se faz com modalidade de aplicagéo indefinida.

$ 2° Ndo se considera como genérica as despesas de administracdo e
planejamento, desde que previamente classificadas por meio de aplicacéo das
normas de contabilidade publica.

$
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Art. 16. O prazo de vigéncia do contrato de rateio néo serd superior ao de
vigéncia das dotacdes que o suportam, com exce¢do dos que tenham por objeto
exclusivamente projetos consistentes em programas e agdes contemplados em
plano plurianual.

Art. 17. Com o objetivo de permitir o atendimento dos dispositivos da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, o consércio publico deve farnecer
as informacdes financeiras necessdrias para que sejam consolidadas, nas contas
dos entes consorciados, todas as receitas e despesas realizadas, de forma a que
possam ser contabilizadas nas contas de cada ente da Federacdo na
— conformidade dos elementos econémicos e das atividades ou projetos atendidos.

Ressalta -se que no caso da contratac3o pretendida é dispensavel a licitagdo publica.
Em outras palavras, os contratos de rateio e de programa sdo celebrados entre orgdos da
administragdo do mesmo ente federativo, o que implica na dispensa de licitacdo.

Constata-se que o objeto do contrato € possivel e estd de acordo com a legislacio que
regulamenta as contratagdes publicas. O contrato de rateio e o estatuto do CIM POLINORTE
estao em conformidade com a Lei Federal n® 11.107/05 e o Decreto Federal n® 6.017/07.

Nos termos 75, inciso XI, da Lei 14.133/2021, estd prevista a possibilidade de dispensa
de licitagdo correlata ao casc em tela:

=
4

Art. 75. E dispensavel a licitac3o:

Xl - para celebragdo de contrato de programa com ente faderativo ou com
entidade de sua Administragdo Publica indireta que envolva prestacio de
servicos publicos de forma associada nos termos autorizados em contrato de
consorcio publico ou em convénic de cooperacio.

A Lei Federal 11.107/05 prevé ainda:

Art. 22 Os objetivos dos consorcios publicos serdo determinados pelos entes
da Federagdo que se consorciarem, observados os limites constitucionais.

$ 12 Pora o cumprimento de seus objetivas, o consdreio publico poderd:

I = firmar convénios, contratos, acordos de qualguer natureza, receber
auxilios, contribuicBes e subven¢Bes sociais ou econémicas de outras
entidades e drgdos do governo;

Il = nos termos do contrato de consorcio de direito publico, promover
desapropriagdes e instituir serviddes nos termos de declaracéo de utilidade
ou necessidode publica, ou interesse social, realizada pelo Poder Publico, e

@’ 5
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Il — ser contratado pela administracdo direta ou indireta dos entes da

Federacdo consorciados, dispensada a licitacdo.

Por sua vez, o Decreto Federal n2 6017/07, prevé que:

Art. 32. O contrato de programa poderd ser celebrado por dispensa de
licitagdo nos termos do art. 24, inciso XXVI, da Lei no 8.666, de 1993.

Paragrafo unico. O termo de dispensa de licitacdo e a minuta de contrato de
prestagdo de servicos deverdo ser previamente examinados e aprovados por
- assessoria juridica da Administracdo.

Reza, ainda, o supracitado Decreto:

Art. 18. O consorcio publico poderd ser contratado por ente consorciodo, ou
por entidade que integra a administracdo indireta deste uUltimo, sendo
dispensada a licitagdo nos termos do art. 2°, inciso IlI, da Lei n°11.107, de
2005.

Paragrafo unico. O contrato previsto no caput, preferencialmente, deverd
ser celebrado sempre quando o consdrcio fornecer bens ou prestar servicos
para um determinado ente consorciado, de forma a impedir gue sejam eles

custeados pelos demais.

Sendo assim, o feito poderd prosseguir nas subsequentes providéncias para a
efetivagdo do objeto pretendido.

Il - DA CONCLUSAO:

Ante ao exposto, ressalvado o juizo de mérito da Administracdo e os aspectos tecnicos,
econdmicos e financeiros, que escapam a anélise dessa Procuradoria Juridica, diante da
documentagdo acostada aos autos, OPINAMOS, salvo melhor juizo, que & viavel juridicamente
a formalizacdo do Contrato de Rateio com o CONSORCIO PUBLICO DA REGIAQ POLINORTE -
CIM POLINORTE para o exercicio de 2025, das despesas entre os entes consorciados, tendo
por fim o efetivo funcionamento da Camara Setorial de Meio Ambiente e Agricultura do
Consoércio CIM POLINORTE, em especial o licenciamento ambiental e o programa bem estar
animal - PET VIDA, nos moldes do Artigo 75, inciso Xi, da Lei Federal 14.133/2021,
condicionada ao atendimento das recomendac¢des perfilhadas no bojo opinativo bem como
as seguintes:

R
Qé.;

1. Previamente, ao prosseguimento do feito juntar aos autos o Termo de Adesio
a Camara Setorial de Meio Ambiente do CIM POLINORTE, devidamente assinado, cuja ades3o,

»
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obedecidos os tramites \ega|s tenha ocorrido antes da formalizagdo do Contrato de Rateio
sob comento; -~ =Rl

2. Juntar, ainda, os seguintes documentos: i) Portaria indicando o Fiscal e o
Gestor do Contrato; ii) Certiddes de regularidade do Consdrcio CIM POLINORTE, inclusive, &
Certiddo Negativa de Debitos junto a este Municipio bem como daquelas ja anexadas, que,
por ventura, estiverem vencidas; iii) Termo de Posse do Presidente do CIM POLINORTE,
atualizado, uma vez que aquele juntado, faz referéncia ao Biénio 2021/2022; iv)
Documentagdo Pessoal e Comprovante de endereco do atual Presidente do CIM POLINORTE;
v) Ata da Assembléia Geral que deliberou sobre os valores do rateio evidenciado, para o
exercicio de 2025 e vi) Nota de Pré-empenho.

Na oportunidade, APROVAMOS as minutas do contrato de rateio e do Termoc de
Dispensa de Licitacdo, de fls. 09/14 e 90, respectivamente, SUGERINDO naquele ultimo os

ajustes anotados em seu bojo, em numero de 04 (quatro).

SALIENTAMOS, ainda, gue na eventualidade de ndo atendimento do apontamento e
das recomendac0es, sejam justificadas nos autos as razdes que embasaram tal postura.

S.M.J, é o parecer, sub censura.

Respeitosamente, a elevada consideracdo superior.

Santa Teresa, 16 de Janeiro de 2025. "
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VANUSA PELLACA IBOSA
Pro

adora Juridica umupai
OAB/ES n2 9688

~l

PROCURADORIA MUNICIPAL /@5




