PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA TERESA
Estado do Espirito Santo

“Doce Terra dos Colibris”

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2: 009307/2025

ASSUNTO: CHAMADA PUBLICA - CONTRATACAO DE EMPRESAS ESPECIALIZADAS PARA O
FORNECIMENTO DE VAGAS EM ACADEMIAS E ESTUDIOS DE ATIVIDADES FISICAS LOCALIZADOS
NO MUNICIPIO DE SANTA TERESA/ES, DEVIDAMENTE CREDENCIADOS, VISANDO A PRESTACAO
DE SERVICOS DE NATUREZA SOCIOESPORTIVA VOLTADOS A PROMOGAO DA SAUDE FISICA E
MENTAL DOS INDIVIDUOS EM SITUACAO DE VULNERABILIDADE SOCIAL, ATENDIDOS NO
AMBITO DA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO

BASE LEGAL: LEI N°14.133/2021, DECRETO MUNICIPAL N°160/2023 E LEI MUNICIPAL
N°2.876/2023.

REQUERENTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL.

RELATORIO

Vieram os autos a esta Procuradoria Juridica para analise e emissdo de parecer juridico
quanto a legalidade de realizagdo de Credenciamento via Chamada Publica de Academias e
Estudios de Atividades Fisicas, visando a prestacdo de servicos de natureza socioesportiva
voltados & promogado de saude fisica e mental de individuos em situagdo de vulnerabilidade
social, atendidos no dmbito da politica de assisténcia social do Municipio, por meio do
Programa Municipal de Inclusdo Social (Lei Municipal n 2.876/2023).

Ademais, hd solicitacdo de andlise quanto a Minuta do Edital de
Credenciamento/Chamada Publica/SMAS n2 002/2025 e seus anexos, de fls. 66/94.

Os autos foram regularmente formalizados e se encontram instruidos com os
seguintes documentos, sendo que, por razdes de economia processual, aqueles aqui ndo
mencionados, se necessario, serdo devidamente referenciados ao longo deste Parecer:

Documento de Formalizacdo de Demanda, fls. 02/04;
Orcamentos, fls. 05/09;

Minuta do Termo de Referéncia, fls. 11/24;

Termo de Referéncia assinado, fls. 25/39;

SolicitagBes de Or¢amento, fls. 40/41;

Mapa de Apuracdo de Valores por Item Consolidado, fls. 42/43;
Valores Médios para a Reserva Orgcamentaria, fl. 44;

Extrato da Publicagdo do Chamamento Publico, fl. 45;
Manifestagdo do Setor de Compras, fl. 46;
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10. Autoriza¢do do Ordenador de Despesas, fl. 47;

11. Nota de Pré Empenho n2 0000635/2025, fl. 48;

12. Copia da Lei Municipal n2 2.876, de 12 de abril de 2023, fls. 49/50;

13. Termo de Referéncia Retificado, fls. 51/65-v;

14. Minuta do Edital de Credenciamento/Chamada Publica/SMAS n2 002/2025 e seus
Anexos, fls. 66/94.

A andlise requer a verificacdo da conformidade do procedimento proposto com a NLLC,
o Decreto Municipal n? 160/2023, que regulamenta a aplicagdo da Lei Federal no ambito
municipal, e a Lei Municipal n® 2.876/2023, que institui e disciplina o programa.

E o sintético relatdrio.
Opinamos a seguir.
DA ANALISE JURIDICA

Inicialmente, cumpre esclarecer que, a presente manifestacdo limitar-se-a a duvida
estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria,
abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econdmico-financeiros e quanto a
outras questdes ndo ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e
discricionariedade da Administragao.

E importante entendermos o conceito do credenciamento com base na Lei 14.133/21,
o qual estd posto no Art. 62, XLIII:

XLIII - credenciamento: processo administrativo de chamamento publico em que
a Administragéo Publica convoca interessados em prestar servicos ou fornecer
bens para que, preenchidos os requisitos necessdrios, se credenciem no orgéo ou
na entidade para executar o objeto quando convocados;

No dmbito Municipal, regulamentou-se a Lei n°14.133/2021 por meio do Decreto
n°160/2023, onde trata-se de Credenciamento em seus artigos 159 a 172.

Importante salientar que a Lei 14.133/2021 ndo considera o credenciamento como
uma modalidade de licitagdo, mas tal hipdtese como um dos procedimentos auxiliares
previstos no seu Art. 78, inciso |, in verbis:

Art. 78. Sdo procedimentos auxiliares das licitagbes e das contratagdes regidas
por esta Lei:

| - credenciamento;
2 v
Rua Darly Nerty Vervioet, 446 — Centro - Santa Teresa — ES — CEP 29.650-000 y
TeleFax: (27) 3259-3900 — CNPJ: 27.167.444/0001-72 — Site:www.santateresa.es.gov.br \&



PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA TERESA

Estado do Espirito Santo ., e

“Primeira Cidade de Colonizagéo Italiana do Brasil” /,\//77” o
“Doce Terra dos Colibris” e

[...]

Consonante a esta ideia, na obra Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos
Comentada cuja autoria é atribuida aos professores Renan Thamay, Vanderlei Garcia Junior,
lgor Moura Maciel e Jhonny Prado, apresenta o procedimento de credenciamento:

Como se vé, o credenciamento ndo é uma forma de contratagdo propriamente
dita. E, em verdade, um procedimento que precede a efetiva contratagbo. O
licitante que obtém o credenciamento ainda ndo foi, portanto, contratado.
Marcal Justen Filho explica que o credenciamento é ato administrativo unilateral
pelo qual a Administragdo declara que o requerente preenche os requisitos para
ser contratado e assegura a possibilidade de sua contratagdo, observadas as
condicBes estabelecidas no edital. A contratagdo, por sua vez, € ato juridico
bilateral, que somente se aperfeicoa em momento posterior ao credenciamento.
O art. 74, 1V, da lei em comento, alids, é claro ao consignar que é inexigivel a
licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de objetos que
devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento. O cadastro para
credenciamento de novos interessados deve estar permanentemente aberto,
ainda que seja possivel que a Administragdo estabeleca critérios temporais para
realizacdo das contratagbes concretas. (THAMAY, Rennan Faria K; JUNIOR,
Vanderlei G.; MACIEL, Igor M, 2023)

A Lei n? 14.133/2021 prevé o credenciamento como procedimento auxiliar (Art. 78, |,
da Lei n? 14.133/2021), e a contratagao dele decorrente, em casos como o presente,
enquadra-se na hipdtese de inexigibilidade de licitagdo, conforme o Art. 74, inciso 1V, da NLLC,
aplicavel quando houver inviabilidade de competi¢do, notadamente pela possibilidade de
todos os interessados aptos serem contratados simultaneamente.

Art. 78. Sdo procedimentos auxiliares das licitagbes e das contratagbes regidas
por esta Lei:

| - credenciamento;

[.]

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial nos
casos de:

[..]

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento,

[..]
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Seguindo o mesmo sentido, na obra Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos
escrita em conjunto pelos professores Alvaro Capagio e Reinaldo Couto, apresenta o
credenciamento de forma objetiva:

Com base no art. 74, 1V, da Lei n. 14.133/2021, é inexigivel a licitagGo nas
hipdteses de credenciamento. A inexigibilidade fundamenta-se porque o
credenciamento possui I6gica oposta aquela regente da licitagdo. Quando a
Administracéo engendra procedimento licitatério, quer-se, mediante critérios
objetivos, a selecdo da proposta mais vantajosa, dentre todas as ofertadas. No
credenciamento, o sentido é outro: a Administragdo almeja ter ao seu dispor a
maior quantidade possivel de interessados, porque da pluralidade de
fornecedores advém a vantajosidade. (COUTO, Reinaldo; CAPAGIO, Alvaro do C,

2023)

O Art. 79 da Lei 14.133/21, apresenta as possibilidades de aplicagdo do
credenciamento, vejamos:

Art. 79. O credenciamento poderd ser usado nas seguintes hipdteses de
contratagéo:

| - paralela e ndo excludente: caso em que é vidvel e vantajosa para a
Administracdo a realizacdo de contratacBes simulténeas em condicbes

padronizadas;

I - com selegdo a critério de terceiros: caso em que a selecdo do contratado estd
a cargo do beneficidrio direto da prestacdo;

Il - em mercados fluidos: caso em que a flutuacGo constante do valor da
prestacdo e das condigbes de contratagdo inviabiliza a sele¢do de agente por
meio de processo de licitagdo.

Pardgrafo unico. Os procedimentos de credenciamento seréo definidos em
regulamento, observadas as seguintes regras:

| - a Administragdo deverd divulgar e manter & disposicGo do publico, em sitio
eletrénico oficial, edital de chamamento de interessados, de modo a permitir o
cadastramento permanente de novos interessados;

Il - na hipdtese do inciso | do caput deste artigo, quando o objeto ndo permitir a
contratagdo imediata e simultGnea de todos os credenciados, deverdo ser
adotados critérios objetivos de distribuicdo da demanda;

Il - o edital de chamamento de interessados deverd prever as condigcdes
padronizadas de contratag¢lo e, nas hipdteses dos incisos | e Il do caput deste
artigo, deverd definir o valor da contratagdo;
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IV - na hipdtese do inciso Ill do caput deste artigo, a Administragcbo deverd
registrar as cotacBes de mercado vigentes no momento da contratagdo;

V - ndo serd permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado sem
autorizacdo expressa da Administragéo;

VI - serd admitida a denuncia por qualquer das partes nos prazos fixados no
edital. [grifo nosso]

Nesse sentido a Administracdo busca o credenciamento de Academias e Estudios de
Atividades Fisicas, por meio de Chamamento Publico, visando a prestagdo de servigos de
natureza socioesportiva.

Essa iniciativa é promovida por intermédio da instituicdo do Programa de Promogado e
Inclusdo Social, criado pela Lei Municipal n2 2.876/2023, que tem por finalidade a aquisi¢do
de vagas diretas em academias de ginastica e estudios localizados no territério do Municipio
de Santa Teresa, a serem contratadas mediante dispensa de licitagdo, por meio de
credenciamento. O referido programa tem como objetivo a oferta e a execugao de atividades
socioesportivas destinadas aos usuarios da Politica de Assisténcia Social, notadamente aos
residentes cadastrados no Cadastro Unico com renda per capita de até meio salario-minimo,
conforme disposto no artigo 22, §12, da mencionada Lei Municipal.

Art. 22 O Programa “Promogdo e Inclusdo Social” tem como objetivo ofertar e
executar atividades sdcio esportivas para usudrios da Politica de Assisténcia
Social na prdtica de atividade fisica, com o objetivo de fortalecer a cidadania, os
valores éticos, o convivio social e fortalecimento dos vinculos familiares e
comunitdrios.

§12 pPara fins desta Lei, entende-se como usudrios todo cidadéo residente no
municipio de Santa Teresa, por pelo menos 2 (dois) anos, devidamente
cadastrado no Cadastro Unico com renda per capta de até meio saldrio minimo.

Importante salientar que, o credenciamento sera realizado com a estrita observancia
as exigéncias estabelecidas no artigo 42 da Lei n? 2.876/2023:

Art. 42 O Programa “Promocgdo e Inclusdo Social” visa a compra de vagas diretas
nas academias de gindstica e estudios na drea, com endereco do territorio do
Municipio de Santa Teresa, realizada com dispensa do procedimento licitatdrio,
por meio de credenciamento, desde que sejam atendidas as seguintes exigéncias:

| — os precos das vagas sejam compativeis com 0s vigentes no mercado, em
dmbito local, aferidos e definidos sequndo metodologia instituida pelo Poder
Executivo;

Il — sejam obedecidos os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia;
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/Il — as academias e estudios comprovem sua qualificacdo, na forma indicada na
legislacdo vigente.

No que se refere a realizagdo da pesquisa de pregos, verifica-se as fls. 05/09 a juntada
de orcamentos obtidos junto a cinco empresas distintas, todas sediadas no Municipio de
Santa Teresa/ES, medida que tem por finalidade assegurar o facil acesso dos usudrios da
Politica de Assisténcia Social que fardo uso do referido servigo.

Outrossim, a lei define que a Administracdo Publica, por meio da coleta desses
orcamentos, definird o valor maximo a ser pago por vaga:

Art. 72 A definicdo dos precos de aquisicdo das vagas serd realizada com, no
minimo, 3 (trés) pesquisas devidamente documentadas no mercado local, sendo
o valor mdximo definido pelo Poder Executivo. [grifo nosso]

Dessa forma, o valor maximo a ser pago por vaga consta no item 1.3 do Termo de
Referéncia.

Em relac3o ao Edital de credenciamento, este deve obedecer ao disposto no artigo
161 do Decreto Municipal n°160/2023, bem como, no que couber, ao artigo 7° da Decreto
n°11.878/2024:
Art. 161. O Edital de credenciamento conterd, no que couber:

| —defini¢éo do objeto;

Il — exigéncias de habilitacdo, em conformidade com a Lei n®. 14.133/2021;

Il — exigéncias especificas de qualificagdo técnica;

IV —regras da contratagdo;

V —valores fixados para remuneragdo;

VI = critérios objetivos de distribuicdo da demanda, quando o objeto néo permitir
a contratacdo imediata e simultdnea de todos os credenciados;

VIl — minuta do termo contratual ou instrumento equivalente

Art. 72 O edital de credenciamento observard as regras gerais da Lei n? 14.133,
de 2021, e conterd:

| - descri¢céo do objeto;
Il - quantitativo estimado de cada item, com respectiva unidade de medida;

Il - requisitos de habilitacdo e qualificagdo técnica;
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IV - prazo para andlise da documentagdo para habilitagéo,
V - critério para distribuicdo da demanda, quando for o caso;
VI - critério para ordem de contratagdo dos credenciados, quando for o caso;

VIl - forma e prazos de interposi¢do dos recursos, impugnagéo e pedidos de
esclarecimentos;

VIll - prazo para assinatura do instrumento contratual apds a convocagdo pela
administragéo;

IX - condi¢des para alteragdo ou atualizacdo de pregcos nas hipdteses previstas
nos.incisos | e ll-do caput do art. 32 deste Decreto,

X - hipdteses de descredenciamento;

Xl - minuta de termo de credenciamento, de contrato ou de instrumento
equivalente;

XIl - modelos de declaragébes;
Xlll - possibilidade de cometimento a terceiros, quando for o caso; e
XIV - sangées aplicaveis.

§12 O edital definird os valores fixados e poderd prever indice de reajustamento
dos precos, quando couber, para as hipoteses de contratacGo paralela e néGo
excludente e de contratagcdo com sele¢do a critério de terceiros.

Dessa forma, € importante que o Edital de Credenciamento esteja completo e robusto
sendo essencial para garantir legalidade, transparéncia, igualdade entre os participantes, e
uma contratacgdo publica eficiente e segura.

Quanto as exigéncias de habilitacdo, é importante salientar que a Lei n? 2.876/2023
prevé a necessidade de documentagao especifica, além da ja exigida no artigo 62 da Lei n2
14.133/2021:

Art. 52 As academias de gindstica, estudios, deverdo apresentar condicionantes
legais para habilitagéo como:

| —cdpia do Alvard de funcionamento.

Il — prova da propriedade ou posse legitima da academia.

Il — relagdo nominal atualizada dos dirigentes da academia e dos profissionais
que atuam no estabelecimento devidamente credenciados/registrados nos seus
devidos Conselhos de Classe competente.

IV — cdpia de documento que comprove que a academia/estudio possui Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ da Secretaria da Receita Federal do Brasil —
RFB.
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V — prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal da
sede da academia/estudio, na forma da lei.

VI — Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante a apresentacdo de certiddo negativa, nos termos do Titulo VII-A da
Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n2 5.452, de 12 de
maio de 1943 (incluido pela Lei n® 12.440, de 2011). OBS: A obteng¢do da certidéo
é eletrbnica e gratuita, e encontra-se disponivel no sitio eletrénico
www.tst.jus.br/certidao e em todos os demais portais da Justica do Trabalho
disponiveis na internet (Conselho Superior da Justica do Trabalho e Tribunais
Regionais do Trabalho). Aten¢do: o documento exigido é de DEBITOS trabalhistas,
e ndo de agdes.

VIl - Prova de Regularidade do Alvard de Funcionamento e do Alvard Sanitdrio.
VIl — Declaragdo de que a academia/estudio ndo emprega menores de 18 anos
em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e menores de 16 anos de idade, salvo
na condicéo de aprendiz, a partir de 14 anos, conforme disposto no inciso XXXIlI,
doart. 72 da Constituigéo Federal.

IX — Declara¢do de que a academia/estudio dispbe de Capacidade Técnica e
operacional, bem como possui todos os materiais e equipamentos necessdrios ao
pleno desenvolvimento das atividades previstas e ao cumprimento das metas
estabelecidas no Contrato.

Ressaltamos ainda a importédncia da publicagdo deste instrumento no Portal Nacional
de Contratacdes Publicas, em atencdo ao inciso | do Paragrafo Unico do artigo 79 da Lei n°
14.133/2021 e ao artigo 174, 2°, inciso Il da mesma norma:

Art. 79. O credenciamento poderd ser usado nas seguintes hipdteses de
contratagdo

L]

Pardgrafo unico. Os procedimentos de credenciamento serdo definidos em
regulamento, observadas as seguintes regras:

| - a Administracdo deverd divulgar e manter a disposicdo do publico, em sitio
eletrénico oficial, edital de chamamento de interessados, de modo a permitir o
cadastramento permanente de novos interessados;

[...]

Art. 174. E criado o Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP), sitio
eletrénico oficial destinado a:

[..]

§ 22 O PNCP conterd, entre outras, as seguintes informagbes acerca das
contratagdes:
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[...]

Il - editais de credenciamento e de pré-qualificacdo, avisos de contratacdo direta
e editais de licitacdo e respectivos anexos;

[]

Do mesmo modo, a necessidade de publicagdo do Edital encontra amparo no artigo
162 do Decreto Municipal n? 160/2023, que prevé que o aviso de credenciamento devera ser
publicado com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias consecutivos da data de
recebimento da proposta:

Art. 162. O cadastramento de interessado serd iniciado com a publicacdo do
edital de credenciamento, mediante publicacGo no Portal Nacional de
Contratacbes Publicas (PNCP), no sitio eletrénico oficial do Municipio de Santa
Teresa, no Didrio Oficial Municipal e, em Jornal Didrio de Grande Circulacdo.

$1.2 Em carater excepcional e transitdrio, até que sejam concluidas as medidas
necessdrias ao efetivo acesso as- funcionalidades do Portal Nacional de
Contratagbes Publicas (PNCP), a publicacéo do edital de credenciamento deverd
ser realizada, de forma adicional, no Didrio Oficial da Unido (DOU).

$2.2 O aviso contendo o resumo do Credenciamento deverd ser publicado com
antecedéncia minima de 15 (quinze) dias consecutivos da data de recebimento
da documentacdo.

$3.2 Qualquer alteragdo nas condicGes de credenciamento serd divulgada
publicada pela mesma forma em que se deu a do texto original.

$4.2 O Edital de credenciamento permanecerd disponivel, durante toda sua
vigéncia, no sitio eletrénico do Municipio de Santa Teresa.[grifo nosso]

Por fim, a andlise da documentagdo de habilitagdo serd de responsabilidade do Agente
de Contratagao ou de Comissdo especial de credenciamento designada:

Art. 164. A andlise da documentagéo serd realizada pelo agente de contratacéo
ou pela comisséo especial de credenciamento designada, em estrita observdncia
com as disposi¢des do Edital de Credenciamento.

Da andlise da minuta do Termo de Adesdo e Credenciamento, exigidos pelas
disposi¢des legais pertinentes, sendo estabelecidas ainda as hipdteses de reajustamento, bem
como de prorrogacdo, aplicagdo de penalidades na forma da Lei 14.133,2021.

Desse modo, mediante exame prévio de legalidade, observa-se cabivel o instituto do
credenciamento no caso em exame, estando preconizado nos termos do artigo 74, Inciso 1V,
artigo 78, | e Artigo 79, incisos | a VIl todos da Lei 14.133/2021.

9
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CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que o sistema de Credenciamento deve ser norteado
pelos principios elevados no caput do artigo 37 da Constituicdo Federal, nos termos da Lei
14.133/2021 e suas alteracdes, o que reveste de licitude.

Quanto a Edital e minuta do Termo de Contrato, APROVAMOS sob o aspecto juridico
formal, DESDE QUE, previamente ao prosseguimento do feito, sejam atendidas as seguintes

recomendacdes:

1. Ao STC, para alterar o dispositivo legal descrito no item 3.1 do Termo de Referéncia, uma
vez que a contratagdo do credenciado se dara por Inexigibilidade de Licitagdo nos moldes do
artigo 74, inciso IV.

2. Juntar Portaria designando Gestor e Fiscal do Contrato. Recomendamos que seja
observado o disposto nos artigos 82, 92 e 122 do Decreto Municipal n2287/2025, que dispde
sobre a necessidade de designacdo de fiscal técnico, se for o caso, e administrativo, bem
como seus respectivos substitutos. Importante salientar que o Gestor deve ser o titular da
Secretaria requisitante.

Por fim, RECOMENDA-SE a publicacdo do aviso de chamamento publico no Diario
Oficial do Municipio, no sitio eletrénico oficial, bem como no PNCP e em Jornal Didrio de

Grande Circulagdo.

E o parecer que submeto & consideracgo superior.

Santa Teresa, 27 de outubro de 2025.

KATHERINE ZANETTI
Procuradoﬁ\ Municipal
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