PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA TERESA
Estado do Espirito Santo
“Primeira Cidade de Colonizagéo Italiana do Brasil”
“Doce Terra dos Colibris”

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2: 2025-GTOX7.

ASSUNTO: CHAMADA PUBLICA.

OBJETO: AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS PROVENIENTES DIRETAMENTE DA
AGRICULTURA FAMILIAR E DO EMPREENDEDOR FAMILIAR RURAL, BEM COMO DE SUAS
ORGANIZACOES, DESTINADOS A ATENDER AS NECESSIDADES NUTRICIONAIS DOS ESTUDANTES
MATRICULADOS NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE SANTA TERESA/ES, EM CONFORMIDADE
COM AS DIRETRIZES DO PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR (PNAE).

BASE LEGAL: LEI N2 14.133/2021, LEI N2 11.947/2009 E RESOLUCAO N2 06/2020
REQUERENTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO.

|. RELATORIO

Vieram os autos a esta Procuradoria Juridica para andlise quanto a realizacdo de
Chamada Publica para Credenciamento de agricultores familiares e empreendedor familiar
rural, para aquisicdo de géneros alimenticios visando atender as necessidades nutricionais
dos estudantes matriculados na Rede Municipal de Ensino de Santa Teresa/ES, para o ano
letivo de 2026, em conformidade com as diretrizes do Programa Nacional de Alimentacdo
Escolar (PNAE).

Os autos foram regularmente formalizados e se encontram instruidos com os
seguintes documentos, sendo que, por razdes de economia processual, aqueles aqui ndo
mencionados, se necessario, serdo devidamente referenciados ao longo deste Parecer:

. Documento de Formaliza¢cdo de Demanda n2 035/2025, peca #2;
. Anexo | - Modelo do Projeto de Venda, peca #3;

. Pedido de Compra, peca #4;

. Levantamento - Quantitativo de Estudante Matriculados, peca #5;
. Analise de Riscos, pecas #9 e #10;

. Termo de Referéncia, peca #14;

. Orcamentos, pecas #16 a #28;

. Manifestacdo do Setor de Compras, peca #29;
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. Mapa de Precos, peca #30;

10. Valores Médios para a Reserva Orcamentaria, peca #31;
11. Manifestacdo do Setor Contabil, peca #34;

12. Autorizacdo do Ordenador de Despesas, peca #38;
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13. Cronograma Agricultura Familiar 2026, peca #41;

14. Mapa de Precos Retificado, peca #45;

15. Minuta do Edital de Chamada Publica n2 00003/2025, peca #49;
16. Anexo | da Chamada Publica, peca #54;

17. Minuta do Contrato de Fornecimento, peca #57;

O pleito em analise busca legalidade para realizacdo do certame para aquisicdo de
alimentos provenientes da agricultura familiar para compor o cardadpio da merenda escolar da
rede publica de ensino do Municipio de Santa Teresa, ano letivo de 2026, pretendendo-se
adotar a Chamada Publica para Credenciamento dos interessados que preencham os
requisitos necessarios visando atender a necessidade da Secretdria Municipal de Educacao,
nos termos do artigo 14 da Lei Federal 11.947/2009, Resolugdo n? 26/2013 e Resolugdo n®
06/2020 do FNDE e suas alteracdes.

E o relatdrio.
Opinamos a seguir.

Il. DA ANALISE JURIDICA

II.1. DA AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS DA AGRICULTURA FAMILIAR E DA DISPENSA
DE LICITAGAO.

Como é cedico, os bens e servicos de interesse da Administracdo Publica devem ser
adquiridos ou contratados, em regra, mediante prévio procedimento licitatorio, ressalvadas
as hipdteses excepcionais expressamente previstas na legislacdo, em observancia ao disposto
no inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal e, em especial, a Lei n? 14.133/2021.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e aliena¢des seréo contratados mediante processo de licitacdio publica
que assegure igualdade de condigcées a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigcbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.
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Na referida lei, que estabelece as normas gerais de licitagdes e contratos da
Administracdo Publica, foram previstas diversas hipdteses de contratacdo direta, classificadas
como dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, disciplinadas nos artigos 74 e 75, sem prejuizo
de outras hipdteses previstas em legislacdo especifica, a exemplo do disposto no art. 14 da Lei
n2 11.947/2009.

Os processos licitatorios e os procedimentos de contratacdo direta possuem, portanto,
natureza instrumental, destinando-se a viabilizar o atendimento de necessidades da
Administracdo Publica, cuja concretizacdo de seus fins institucionais se presta a satisfacdo do
interesse publico.

Ressalta-se -que constitui obrigacdo do. Municipio assegurar o fornecimento de
alimentacdo escolar aos alunos da rede publica de ensino, em consonancia com o direito
fundamental a educacdo e a alimentacdo adequada, nos termos dos arts. 62 e 205 da
Constituicdo Federal, observado o disposto nos arts. 62 e 72 da Lei n2 11.892/2008, cabendo-
lhe garantir, dentre outros deveres, o atendimento dos educandos em todas as etapas da
educacdo basica quanto as necessidades assistenciais especificas, na forma prevista no inciso
VIl do art. 208 da Constituicdo Federal, incumbindo a Administracdo a adoc¢do das medidas
administrativas necessdrias para assegurar a continuidade, regularidade e qualidade desse
servico publico essencial.

Art. 62 Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a sequranca, a previdéncia social, a protegcdo a
maternidade e a infdncia, a assisténcia aos desamparados, na-forma desta
Constituigdo.

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd
promovida e incentivada com a colaboracéo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho.

Art. 208. O dever do Estado com a educagdo serd efetivado mediante a garantia
de:

(...)

VIl - atendimento ao educando, em todas as etapas da educagdo bdsica, por
meio de programas suplementares de material diddtico escolar, transporte,
alimentacdo e assisténcia a saude.
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A alimentacdo escolar foi disciplinada pela Lei n? 11.947/2009, que instituiu o
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), atribuindo ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) a responsabilidade pelos repasses dos recursos
federais consignados em orcamento destinados a execucdo do referido programa.

Art. 12 Para os efeitos desta Lei, entende-se por alimentacéo escolar todo
alimento oferecido no ambiente escolar, independentemente de sua origem,
durante o periodo letivo.

Art. 22 Sdo diretrizes da alimentagéo escolar:

I - 0 emprego da alimentag¢do sauddvel e adequada, compreendendo o uso de
alimentos variados, seguros, que_respeitem a cultura, as tradicées e os habitos
alimentares sauddveis, contribuindo para o crescimento e o desenvolvimento dos
alunos.e para a melhoria do rendimento escolar, em conformidade com a sua
faixa etdria e seu estado de saude, -inclusive dos que necessitam de ateng¢do
especifica;

Il - a inclusdo da educacgdo alimentar e nutricional no processo de ensino e
aprendizagem, que perpassa pelo curriculo escolar, abordando o tema
alimentacdo e nutricGo e o desenvolvimento de prdticas sauddveis de vida, na
perspectiva da sequranga alimentar e nutricional;

Il - a universalidade do atendimento aos alunos matriculados na rede publica de
educacdo bdsica;

IV - a participagdo da comunidade no controle social, no.acompanhamento-das
acdes realizadas pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios para
garantir a oferta da alimentacdo escolar sauddvel e adequada;

V - 0 apoio ao desenvolvimento sustentdvel, com incentivos para a aquisicGo de
géneros alimenticios diversificados, produzidos em dmbito local e
preferencialmente pela agricultura familiar e pelos empreendedores familiares
rurais, priorizando as comunidades tradicionais indigenas e de remanescentes de
quilombos;

VI - o direito a alimentagdo escolar, visando a garantir sequranga alimentar e
nutricional dos alunos, com acesso de forma igualitdria, respeitando as
diferencas bioldgicas entre idades e condicbes de saude dos alunos que
necessitem de atencdo especifica e aqueles que se encontram em vulnerabilidade
social.

VIl - a garantia de acesso a dgua potdvel.

Rua Darly Nerty Vervioet, 446 — Centro - Santa Teresa — ES — CEP 29.650-000
TeleFax: (27) 3259-3900 — CNPJ: 27.167.444/0001-72 — Site:www.santateresa.es.gov.br

2025-98GQ93 - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL  17/12/2025 14:13 PAGINA 4/ 15



PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA TERESA
Estado do Espirito Santo
“Primeira Cidade de Colonizagéo Italiana do Brasil”
“Doce Terra dos Colibris”

Art. 32 A alimentacéo escolar é direito dos alunos da educacdo bdsica publica e
dever do Estado e serd promovida e incentivada com vistas no atendimento das
diretrizes estabelecidas nesta Lei.

Art. 4° O Programa Nacional de Alimentagdo Escolar - PNAE tem por objetivo
contribuir para o crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial, a
aprendizagem, o rendimento escolar e a formacdo de hdbitos alimentares
sauddveis dos alunos, por meio de acdes de educacdo alimentar e nutricional e
da oferta de refeicées que cubram as suas necessidades nutricionais durante o
periodo letivo.

Art. 52 Os recursos financeiros consignados no orgcamento da Unido para
execucdo do PNAE serdo repassados em parcelas aos Estados, ao Distrito Federal,
aos Municipios e as escolas federais pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagéo - FNDE, em conformidade com o disposto no art. 208 da Constituicdo
Federal e observadas as disposices desta-Lei.

§12 A transferéncia dos recursos financeiros, objetivando a execucdo do PNAE,
serd efetivada automaticamente pelo FNDE, sem necessidade de convénio, ajuste,
acordo ou contrato, mediante depdsito em conta corrente especifica.

§2° Qs recursos financeiros de que trata o § 1° deverdo ser incluidos nos
orcamentos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios atendidos e serdo
utilizados exclusivamente na aquisicGo de géneros alimenticios.

[..]

Na mesma lei restou estabelecido que, dos recursos repassados pelo FNDE para a
execucdo do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), no minimo 30% devem ser
destinados a aquisicdo de géneros alimenticios provenientes da agricultura familiar e do
empreendedor familiar rural, bem como de suas organizagfes, hipdtese em que é admitida a
dispensa de licitagdo, nos termos da legislacdo aplicavel.

Nesse sentido, confira-se o disposto no artigo 14 da Lei n® 11.947/2009, in verbis:

Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no dmbito do
PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser utilizados na aquisi¢do de
géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor
familiar rural ou de suas organizagbes, priorizando-se os assentamentos da
reforma agrdria, as comunidades tradicionais indigenas, as comunidades
quilombolas e os grupos formais e informais de mulheres.
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§1° A aquisicdo de que trata este artigo poderd ser realizada dispensando-se o
procedimento licitatdrio, desde que os pregos sejam compativeis com os vigentes
no mercado local, observando-se os principios inscritos no art. 37 da Constituicdo
Federal, e os alimentos atendam as exigéncias do controle de qualidade
estabelecidas pelas normas que requlamentam a matéria. [grifo nosso]

[..]

O Conselho Deliberativo do FNDE (CD/FNDE), no exercicio de sua competéncia
regulamentar da Lei n? 11.947/2009, editou a Resolugdo FNDE n2 6, de 8 de maio de 2020, a
qual revogou a Resolucdo FNDE n? 26, de 17 de junho de 2013, passando a disciplinar a
aquisicdo de géneros alimenticios no ambito do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE).

Art. 24 A aquisicio dos géneros alimenticios com recursos do PNAE deverd
ocorrer por:

I - Dispensa de licitacdo, por meio de Chamada Publica, quando das compras da
agricultura familiar nos termos do Art. 14 da Lei 11.947/2009 e dos arts. 29 a 49
desta Resolugdo, sem prejuizo das demais possibilidades de dispensa de licitacGo
previstas na Lei 8.666/1993;

Il - Licitagdo, obrigatoriamente na modalidade de pregéo, na forma eletrénica,
nos termos da Lei 10.520/2002 e, subsidiariamente, da Lei 8.666/1993.

Art. 25 Os contratos referentes aos processos de aquisicdo de géneros
alimenticios no dmbito do PNAE sdo regidos pela Lei n® 8.666/1993 e demais
dispositivos legais aplicdveis.

Art. 26 A EEx deverd dar publicidade das informagdes referentes ao processo de
aquisicGo de géneros alimenticios em drgéo de divulgagcdo oficial, em sitio
eletrénico oficial do respectivo ente federativo ou em quadro de avisos de amplo
acesso publico. [grifo nosso]
A referida Resolugdo CD/FNDE n2 6/2020 confere ao Administrador a opc¢do de realizar
a contratacdo mediante dispensa de licitacdo, precedida de chamada publica, ou,
alternativamente, por meio de procedimento licitatério, na modalidade pregdo eletrénico.

No caso em comento, a Administracdo Publica optou por realizar o procedimento de
Chamada Publica, ocasionando a dispensa do procedimento licitatério. Desse modo, nota-se
que em relacdo ao pregdo e a outras formas de licitagdo, a Chamada Publica carrega consigo
maior possibilidade de atender as especificidades necessarias a aquisicdo da agricultura
familiar, em outras palavras, é a ferramenta que demonstra maior adequacdo, pois, contribui
satisfatoriamente para o cumprimento das diretrizes do PNAE, principalmente no que se
tange a priorizacdo de produtos fabricados em ambito local de forma a fortalecer os habitos
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alimentares, a cultura local e a agricultura familiar, aspectos fundamental na garantia da
seguranca alimentar e nutricional. [grifo nosso]

Art. 30 A aquisicdo de géneros alimenticios da Agricultura Familia e do
Empreendedor Familiar Rural ou suas organizagbes poderd ser realizada
dispensando-se o procedimento licitatdrio, nos termos do art. 14 da Lei
11.947/2009, desde que os precos sejam compativeis com 0s vigentes no
mercado local, observando-se os principios inscritos no art. 37 da Constituicdo
Federal, e que os alimentos atendam ds exigéncias do controle de qualidade
estabelecidas pelas normas que regulamentam a matéria.

§ 192 Quando a EEx optar pela dispensa do procedimento licitatdrio, nos termos
do art. 14, § 192 da Lei n? 11.947/2009, a aquisicto serd feita mediante prévia
chamada publica.

§ 22 Considera-se chamada publica o procedimento administrativo voltado a
selecdo de proposta especifica para aquisicio de géneros alimenticios
provenientes da Agricultura Familiar e/ou Empreendedores Familiares Rurais ou
suas organizagdes.[grifo nosso]

Ainda que exista previsdo legal autorizando a dispensa de licitacdo, é imprescindivel
que o processo administrativo seja devidamente instruido, com a juntada de todos os
elementos técnicos e juridicos necessarios a demonstracdo da legalidade, da motivacdo e da
adequacdo da contratacdo, em observancia aos principios da Administracdo Publica,
notadamente os da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia,
planejamento, motivacdo e interesse publico, de modo a assegurar a transparéncia do
procedimento e a protecdo do erario.

II.2. DO PLANEJAMENTO DA AQUISICAQ.

Para a adequada definicdo da demanda, a Administracdo deve se ater a estimativa das
guantidades necessarias, demonstrando nos autos os estudos técnicos e os levantamentos
realizados que fundamentam tal previsao.

Cumpre salientar ainda que a alimentacdo escolar do Municipio é planejada e
supervisionada por nutricionista responsavel técnica do Setor de Alimentacdo Escolar,
conforme disposto no item 1.8 do Documento de Formalizacdo de Demanda, peca #2:

1.8. A alimentacdo escolar é planejada e supervisionada por nutricionista
responsavel técnica (RT) do Setor de Alimentacdo Escolar, que elabora
mensalmente os carddpios conforme as normas do PNAE. A Resolucdo CD/FNDE
Ne 26, de 17 de junho de 2013, na segdo Il, pardgrafos |, Il, IV e VI da Oferta da
Alimentacdo nas Escolas aborda da seguinte forma: | - no minimo 30% (trinta por
cento) das necessidades nutricionais distribuidas em, no minimo duas refeicées,
para as creches em periodo parcial; Il - no minimo 70% (setenta por cento) das
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necessidades nutricionais, distribuidas em, no minimo trés refeicées, para as
creches em periodo integral, inclusive as localizadas em comunidades indigenas
ou dreas remanescentes de quilombolas. IV - no minimo 20% (vinte por cento)
das necessidades nutricionais didrias quando ofertada uma refeicGo, para os
demais alunos matriculados na educa¢do bdsica, em periodo parcial. VI - no
minimo 70% (setenta por cento) das necessidades nutricionais, distribuidas em,
no minimo, trés refeicées, para os alunos participantes do Programa Mais
Educacdo e para os matriculados em escolas de tempo integral. (sic.)

Quanto ao tema, a Administracdo deve observar os requisitos previstos nos arts. 15 a
20 da Resolucdo FNDE/CD n2 6, de 8 de maio de 2020, os quais disciplinam os critérios e
procedimentos a serem observados para a adequada formalizacdo da contratacdo:

Art.-15 A coordenagdo técnica-das a¢bes de alimentagéo e nutricéo, no dmbito
da Seduc, da Prefeitura Municipal e da escola federal, deve ser realizada por
nutricionista Responsdvel Técnico - RT do PNAE vinculado a EEx, respeitando as
diretrizes previstas na Lei n° 11.947/2009 e em legislacées especificas, dentro de
suas atribuicbes previstas na normativa do CFN.

[..]

Art. 17 Os carddpios da alimentagdo escolar devem ser elaborados pelo RT do
PNAE, tendo como base a utilizacGio de alimentos in natura ou minimamente
processados, de modo a respeitar as necessidades nutricionais, os hdbitos
alimentares, a cultura alimentar da localidade e pautar-se na sustentabilidade,
sazonalidade e diversificacdo agricola da regido e na promogdo da alimentacéo
adequada e saudavel.

[..]

Art. 18 Os carddpios devem ser planejados para atender, em média, as
necessidades nutricionais estabelecidas na forma do disposto no Anexo 1V desta
Resolu¢do, sendo de:

I - no minimo 30% (trinta por cento) das necessidades nutricionais de energia,
macronutrientes e micronutrientes prioritdrios, distribuidas em, no minimo, duas
refeicées, para as creches em periodo parcial;

Il - no minimo 70% (setenta por cento) das necessidades nutricionais de energia,
macronutrientes e micronutrientes prioritdrios, distribuidas em, no minimo, trés
refeicbes, para as creches em periodo integral, inclusive as localizadas em
comunidades indigenas ou dreas remanescentes de quilombos;

Il - no minimo 30% (trinta por cento) das necessidades nutricionais didrias de
energia e macronutrientes, por refeicGo ofertada, para os estudantes
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matriculados nas escolas localizadas em comunidades indigenas ou em dreas
remanescentes de quilombos, exceto creches;

IV - no minimo 20% (vinte por cento) das necessidades nutricionais didrias de
energia e macronutrientes, quando ofertada uma refeicGo, para os demais
estudantes matriculados na educacdo bdsica, em periodo parcial;

V - no minimo 30% (trinta por cento) das necessidades nutricionais didrias de
energia e macronutrientes, quando ofertadas duas ou mais refeicbes, para os
estudantes matriculados na educagdo bdsica, exceto creches em periodo parcial;

VI - no minimo 70% (setenta por cento) das necessidades nutricionais,
distribuidas em, no minimo, trés refeicées, para os estudantes participantes de
programas de educag¢do em tempo integral e para os matriculados em escolas de
tempo integral.

[..]

Destaca-se, ainda, que a Resolucdo CD/FNDE n? 6/2020 estabeleceu os percentuais
minimos de aplicacdo dos recursos do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), nos
seguintes termos:

Art. 21 Da aplicagdo dos recursos no dmbito do PNAE:

I - no minimo, 75% devem ser destinados & aquisicGo de alimentos in natura ou
minimamente processados;

Il - no mdximo, 20% podem ser destinados a aquisi¢do de alimentos processados
e de ultraprocessados;

Il - no mdximo, 5% podem ser destinados a aquisi¢do de ingredientes culindrios
processados.

Pardgrafo unico. Em cardter complementar, recomenda-se que seja de no
minimo 50 (cinquenta) o numero de diferentes tipos de alimentos in natura ou
minimamente processados adquiridos anualmente pelos municipios.

Art. 22 E proibida a utilizacdo de recursos no émbito do PNAE para aquisicdo dos
seqguintes alimentos e bebidas ultraprocessados: refrigerantes e refrescos
artificiais, bebidas ou concentrados a base de xarope de guarand ou groselha,
chds prontos para consumo e outras bebidas similares, cereais com aditivo ou
adocado, bala e similares, confeito, bombom, chocolate em barra e granulado,
biscoito ou bolacha recheada, bolo com cobertura ou recheio, barra de cereal
com aditivo ou adocadas, gelados comestiveis, gelatina, temperos com
glutamato monossddico ou sais sodicos, maionese e alimentos em pd ou para
reconstituic@o.
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I.3. DA DISPONIBILIDADE DE CREDITOS ORCAMENTARIOS

Deve-se avaliar e adequar o objeto as restricBes orcamentdrias e aos limites de
governanca estabelecidos pelas normas que dispdem sobre a programacao orcamentaria e
financeira e que fixam o cronograma mensal de desembolso do Poder Executivo para o

respectivo exercicio, bem como as Portarias que impdem limitagBes a execucdo orcamentaria.

Desse modo, as despesas deverdo correr a conta da dotacdo orcamentdria correspondente,
sendo imprescindivel que conste nos autos a comprovacdo da disponibilidade orcamentaria.

No caso em comento, consta nos autos a peca #34, consistente em manifestacdo do
Setor Contabil, na qual se informa que as dota¢des orcamentdrias encontram-se consignadas
no Projeto de Lei Orcamentdria Anual (PLOA) de 2026, encaminhado a Camara Municipal, e
gue, por se tratar de procedimento administrativo cujo fato gerador ocorrerd apenas no
exercicio de 2026, ha permissivo legal para o regular prosseguimento do feito sem a emissado
de prévio empenho, nos termos do art. 51 da Lei Municipal n2 2.983/2025 e do art. 34 do
Decreto Municipal n2 521/2025, devendo, contudo, os autos retornarem ao Setor Contabil no
inicio do exercicio de 2026 para as providéncias cabiveis.

1.4. DA PESQUISA DE PRECOS

Quanto a metodologia adotada para a estimativa dos precos unitarios e do valor total
da contratacdo, a Resolucdo FNDE n2 6, de 8 de maio de 2020, estabelece, mais uma vez, os
procedimentos que devem ser observados pela Administragdo para a adequada obtencdo dos
valores de referéncia, garantindo a compatibilidade dos precos com aqueles praticados no
mercado e a observancia dos principios da economicidade e da vantajosidade.

Vejamos o que a referida Resolucdo dita em relacdo a obtencdo de precos médios:

Art. 31 O preco de aquisicdo dos géneros alimenticios deve ser determinado pela
EEx, com base na realizacGo de pesquisa de precos de mercado (modelo no
Anexo V).

§ 12 O preco de aquisicGo deve ser o preco médio pesquisado por, no minimo,
trés mercados em Gmbito local, priorizando a feira do produtor da agricultura
familiar, quando houver, acrescido dos insumos exigidos no edital de chamada
publica, tais como despesas com frete, embalagens, encargos e quaisquer outros
necessdrios para o fornecimento do produto.

§ 22 Na impossibilidade de a pesquisa ser realizada em dmbito local, esta deve
ser realizada ou complementada em dmbito das regides geogrdficas imediatas,
intermedidrias, estadual ou nacional, nessa ordem, conforme estabelece o IBGE
2017 (Divisdo Regional do Brasil em Regibes Geogrdficas Imediatas e Regibes
Geogrdficas Intermedidrias).
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§ 32 Previamente G abertura das chamadas publicas, poderdo ser realizadas
audiéncias publicas abertas a participacdo de todos os interessados com vistas a
coletar subsidios e sanear eventuais duvidas do processo de aquisicdo dos
géneros da agricultura familiar

§ 4° Os precos de aguisicdo definidos pela EEx devem constar na chamada
publica, e devem ser os precos pagos ao agricultor familiar, empreendedor
familiar rural e/ou suas organizacdes pela venda do género alimenticio.

§ 52 Na impossibilidade de realizacGo de pesquisa de pregcos de produtos
agroecoldgicos ou orgdnicos, a EEx pode acrescer aos pregos desses produtos em
até 30% (trinta por cento) em relagdo aos precos estabelecidos para produtos
convencionais, analogamente ao estabelecido no art. 17 da Lein® 12.512/2011.

§ 62 O(s) projeto(s) de venda a ser(em) contratado(s) deve(m) ser selecionado(s)
conforme os critérios estabelecidos pelo art. 35.

§ 72 A relagcdo dos proponentes dos projetos de venda serd apresentada em
sessdo publica e registrada em ata, ao término do prazo de apresentacéio dos
projetos.

Em sintese, a Resolucdo FNDE n? 6, de 8 de maio de 2020, disciplina de forma
detalhada a metodologia a ser adotada pela Entidade Executora para a estimativa dos precos
unitarios e do valor total da contratacdo de géneros alimenticios no ambito do PNAE, exigindo
a realizacdo de pesquisa de precos de mercado como instrumento essencial para a afericdo
da compatibilidade dos valores com aqueles praticados no mercado. Referida pesquisa deve
considerar, como regra, o levantamento de precos médios junto a, no minimo, trés mercados
em ambito local, priorizando-se, sempre que possivel, as feiras da agricultura familiar,
acrescidos os custos necessarios ao fornecimento, tais como frete, embalagens e encargos.

A norma também prevé que, na impossibilidade de realizagdo da pesquisa em ambito
local, esta poderd ser complementada ou realizada em ambito geografico mais amplo,
observada a ordem estabelecida pelo IBGE, bem como autoriza a realizacdo de audiéncias
publicas prévias a chamada publica, com vistas a conferir maior transparéncia e seguranca ao
procedimento. Os precos definidos devem constar expressamente na chamada publica e
corresponder aos valores efetivamente pagos aos agricultores familiares, empreendedores
rurais ou suas organiza¢Ges, admitindo-se, ainda, acréscimo especifico para produtos
agroecoldgicos ou organicos, nos limites legalmente fixados.

Dessa forma, a observancia rigorosa desses critérios revela-se indispensavel para
assegurar a legalidade, a economicidade e a vantajosidade da contratacdo, conferindo maior
robustez a instrucdo processual e garantindo que a aquisicdo dos géneros alimenticios atenda
aos objetivos do PNAE, com respeito aos principios que regem a Administracdo Publica.
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II.5. DA HABILITAGAO.

A titulo de documentacdo, devem ser exigidos os documentos previstos no art. 36 da
Resolugdo FNDE/CD n2 6, de 8 de maio de 2020, os quais instruem a regularidade e a
habilitacdo dos proponentes no ambito do procedimento de chamada publica.

Art. 36 Para a habilitagdo dos projetos de venda, deve-se exigir:

§ 12 Dos Fornecedores Individuais, detentores de DAP Fisica, ndo organizados em
grupo:

I - a prova de inscricéo no Cadastro de Pessoa Fisica - CPF;

Il - o extrato da DAP Fisica do agricultor familiar participante, emitido nos
ultimos 60 dias;

Ill - o Projeto de Venda de Géneros Alimenticios da Agricultura Familiar e/ou
Empreendedor Familiar Rural para Alimentacdo Escolar com assinatura do
agricultor participante;

IV - a prova de atendimento de requisitos higiénico-sanitdrios previstos em
normativas especificas;

V - a declaracdo de que os géneros alimenticios a serem entregues séo oriundos
de producdo prdpria, relacionada no projeto de venda.

§ 22 Dos Grupos Informais de agricultores familiares, detentores de DAP Fisica,
organizados em grupo:

I - a prova de inscricéo no CPF;

Il - o extrato da DAP Fisica de cada agricultor familiar participante, emitido nos
ultimos 60 dias;

Ill - o Projeto de Venda de Géneros Alimenticios da Agricultura Familiar e/ou
Empreendedor Familiar Rural para Alimentacéo Escolar com assinatura de todos
os agricultores participantes;

IV - a prova de atendimento de requisitos higiénico-sanitdrios previstos em
normativas especificas;

V - a declaracdo de que os géneros alimenticios a serem entreques s@o
produzidos pelos agricultores familiares relacionados no projeto de venda.

§ 32 Dos Grupos Formais, detentores de DAP Juridica:

I - a prova de inscricéo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ;

Il - o extrato da DAP Juridica para associagbes e cooperativas, emitido nos
ultimos 60 dias;

Il - a prova de regularidade com a Fazenda Federal, relativa a Sequridade Social
e ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico - FGTS;
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IV - as cdpias do estatuto e ata de posse da atual diretoria da entidade registrada
no drgdo competente;

V - o0 Projeto de Venda de Géneros Alimenticios da Agricultura Familiar para
Alimentagdo Escolar, assinado pelo seu representante legal;

VI - a declaracio de que os géneros alimenticios a serem entreques s@o
produzidos pelos associados/cooperados;

VIl - a declaracdo do seu representante legal de responsabilidade pelo controle
do atendimento do limite individual de venda de seus cooperados/associados;

VIl - a prova de atendimento de requisitos higiénico-sanitdrios previstos em
normativas especificas.

§ 42 Na auséncia ou desconformidade de qualquer documento necessdrio a
habilitagdo, ou de amostras a serem apresentadas conforme descrito no artigo
41, fica facultado a EEx a abertura de prazo para a regularizacdo das
desconformidades

Logo, recomenda-se o atendimento ao disposto no artigo 36 da citada resolucdo no
gue pertine a exigéncia de documentos de habilitacdo.

I1.6. DA PUBLICACAO DA CHAMADA PUBLICA

De acordo com a Resolucdo FNDE/CD n? 6, de 8 de maio de 2020, deverd ser
assegurada a publicacdo dos editais de chamada publica, nos termos e meios por ela
estabelecidos, observando-se os procedimentos e prazos regulamentares aplicaveis.

Art. 32 As EEx deverdo publicar os editais de chamada publica (modelo no anexo
VI) para aquisicdo de géneros alimenticios para a alimentag¢do escolar em sitio
eletrénico oficial e na forma de mural em local publico de ampla circulagdo e
divulgar para organiza¢des locais da agricultura familiar e para entidades de
assisténcia técnica e extensdo rural do municipio ou do estado. Se necessdrio,
publique-se em jornal de circulagcdo regional, estadual ou nacional e em radios
locais

Pardgrafo tnico. Os editais das chamadas publicas devem permanecer abertos
para recebimento dos projetos de venda por um periodo minimo de 20 dias
corridos.

Alerta-se a Administracdo para a observancia do prazo minimo de 20 (vinte) dias
corridos para o recebimento de projetos de venda, nos termos do art. 32, paragrafo Unico, da
Resolugdo FNDE/CD n? 6/2020, sob pena de comprometimento da regularidade do
procedimento.
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Ill. CONCLUSAO

Em face do exposto, com base nos elementos coligidos dos autos infere-se a
adequacdo da situacdo fatica a lei, razdo pela qual, desde que atendidas ou justificadas as

recomendacdes constantes no decorrer deste Parecer, dentre elas, as adiante alinhavadas,
APROVAMOS a Minuta de CHAMADA PUBLICA N2 000003/2025, peca #49 e Minuta de
CONTRATO DE FORNECIMENTO, pega #57, nos limites da andlise juridica consignada neste
Parecer, que se ateve as questdes observadas na instrucdo processual, excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia.

RECOMENDACOES:

1) Juntar Portaria designando Gestor e Fiscal do Contrato. Recomendamos que seja
observado o disposto nos artigos 82, 92 e 122 do Decreto Municipal n2287/2025, que dispbe
sobre a necessidade de designacdo de fiscal técnico, se for o caso, e administrativo, bem
como seus respectivos substitutos. Importante salientar que o Gestor deve ser o titular da

Secretaria requisitante.
2) Nomear Comissao Julgadora para analise da documentagdo de habilitacdo.

E o parecer, que submeto a superior considerac3o.

Santa Teresa-ES, 17 de dezembro de 2025.

KATHERINE ZANETTI
Procuradora Juridica Municipal
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