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MANIFESTACAQ

1. Da Contratacao

A contratacdo do Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal - IBAM, serd realizada
na modalidade de Dispensa de Licitacdo, com fulcro no artigo 75, inciso XV da Lei 14.133/2021,
in verbis:

“Art. 75. E dispensdvel a licitagdo:

[..]

XV - para contratacdo de instituicdo brasileira que tenha por finalidade
estatutdria apoiar, captar e executar atividades de ensino, pesquisa, extensdo,
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnologico e estimulo o inovagdo,
inclusive para gerir administrativa e financeiramente essas atividades, ou para
contratacéo de instituicio dedicada a recuperacdo social da pessoa presa, desde
que o contratado tenha inquestiondvel reputagdo ética e profissional e ndo
tenha fins lucrativos;

[

Destarte, faz-se necessario a comprovacao das caracteristicas citadas acima por meio da
propria previsdo em Estatuto ou Regimento, sendo no caso concreto o artigo 1° e 2° do Estatuto
constante nos autos:

Art. 12 O Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal — IBAM (...) é uma
instituicdo sem fins lucrativos que tem por objetivo o estudo, a pesquisa e a
busca de solucdo para os problemas da Administragdo Publica, especialmente
a municipal, no marco do desenvolvimento sustentdvel, bem como o
aperfeicoamento de pessoal dos setores publico e privado com vistas a
melhoria de desempenho, o ingresso no mercado de trabalho, a promogéo da
incluséo e o bem estar na sociedade.

Art. 22 A misséo do IBAM é promover — com base na ética, transparéncia e
sem vinculo politico-partiddrio - o desenvolvimento institucional da
Administracéo Publica, especialmente a municipal, fortalecer sua capacidade
de formular politicas, prestar servicos e fomentar o desenvolvimento,
objetivando uma sociedade democrdatica e justa.

Assim, resta evidenciado que a empresa enguadra-se na previsdo legal do dispositivo
citado (Art. 75, inciso XV).

2. Razdo da Escolha da Contratada

A referida empresa presta servicos a este Municipio desde 2007, mantendo-se dentro
dos padr&es de qualidade e referéncia na elaboragdo de pareceres e consultas, prestando seus
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servigcos com exceléncia.

Ademais, o IBAM foi criado em 1° de outubro de 1952 e aceito como brago técnico do
movimento municipalista brasileiro em decisdo tomada no Il Congresso Nacional de Municipios,
realizado na Cidade de Sdo Vicente, Estado de S3o Paulo, entre os dias 12 e 19 de outubro de
1952. Desde entdo, o IBAM vem trabalhando no sentido de fortalecer a Administragdo Publica,
especialmente a municipal, como instancia governamental comprometida com a democracia e a
cidadania.

Assim, ressalta-se que a referida empresa foi a que apresentou menor preco, dentre os
orcamentos contidos nos autos, trazendo uma grande vantajosidade econdmica para a
Administragdo Publica Municipal.

3. Justificativa de Preco

A empresa Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal - IBAM, encaminhou no dia 12
de marco de 2025, via e-mail, Proposta Comercial no valor de R$7.400,00 (sete mil e
guatrocentos reais).

A empresa Zénite Informagdo e Consultoria S.A, encaminhou no dia 31 de margo de2025,
via e-mail, Proposta Comercial no valor de R$17.790,00 (dezessete mil, setecentos & noventa
reais).

Fora encaminhada solicitacdo de orcamento a empresa Consultor Municipal - Assessoria
em Gestdo Tributaria LTDA-ME, no entanto, até a presente data ndo obtivemos resposta.

Todas as propostas comerciais recebidas, bem como as solicitacdes enviadas encontram-
se nos autos.

Acerca da comprovacao dos precos praticados no mercado, a Procuradoria Municipal
realizou consultas junto ac DOM/ES, Portal Nacional de Contratages Publicas e no Portal de
Compras Publicas, de contratagBes no mesmo molde, conforme se vé nos autos deste processo
e listadas a seguir:

» Contrato celebrado entre o Tribunal Regional do Trabalho da Terceira Regido com a
empresa Zénite Informacdo e Consultoria S.A, por meio de Inexigibilidade de Licitacdo, no
valor total de R$35.253,00 (trinta e cinco mil, duzentos e cinquenta e trés reais);

> Contrato celebrado entre a Prefeitura Municipal de Bodocd/PE e a empresa Zénite
Informacgdo e Consultoria S.A, por meio de Inexigibilidade de Licitacdo, no valor total de
RS$11.670,00 (onze mil, seiscentos e setenta reais);

» Contrato celebrado entre a Prefeitura Municipal de Petrolina/PE e a empresa Zénite

Informacdo e Consultoria S.A, por meio de |nexigibilidade de Licitacdo, no valor de
R$11.670,00 (onze mil, seiscentos e setenta reais);
> Contrato celebrado entre a Defensoria Publica de Minas Gerais e a empresa Zénite
Informagdo e Consultoria S.A, por meio de Inexigibilidade de Licitagdo, no valor de
R$17.790,00 (dezessete mil, setecentos e noventa reais);
Contrato celebrado entre o Governo do Estado do Ceard e a empresa Zénite Informagdo e
Consultoria S.A, por meio de Inexigibilidade de Licitacdo, no valor de R$19.004,00 (dezenove é&\
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mil reais e quatro centavos);

» Contrato celebrado entre a Camara Municipal de Gaspar/SC e o Instituto Brasileiro de
Administracdo Municipal - IBAM, por meio de Dispensa de Licitacdo, no valor de R$8.561,07
(oito mil, quinhentos e sessenta e um reais e sete centavos)

» Contrato celebrado entre a Camara Municipal de S3o Roque do Canad/ES e o Instituto
Brasileiro de Administragdo Municipal - IBAM, por meio de Inexigibilidade de Licitacdo, no
valor de R$6.000,00 (seis mil reais);

» Contrato celebrado entre a Prefeitura Municipal de Dores do Rio Preto/ES e o Instituto
Brasileiro de Administracdo Municipal - IBAM, por meio de Dispensa de Licitacdo, no valor
de R$6.000,00 (seis mil reais);

» Contrato celebrado entre a Camara Municipal de Santa Teresa/ES e o Instituto Brasileiro de
Administracdo Municipal - IBAM, por meio de Inexigibilidade de Licitacao, no valor de
RS$5.600,00 (cinco mil e seiscentos reais);

» Contrato celebrado entre a Prefeitura Municipal de Santa Teresa/ES e o Instituto Brasileiro

de Administracdo Municipal - IBAM, por meio de Dispensa de Llicitacdo, no valor de
R$6.900,00 (seis mil e novecentos reais);

Analisando os orcamentos apresentados, bem como os pregos de mercado de
contratagdes com outros entes plblicos, verificou-se que, dentre os valores cotados, ha valores
superiores e inferiores ao apresentado na Proposta Comercial do IBAM ao municipio de Santa
Teresa/ES, sendo ela R$7.400,00 (sete mil e quatrocentos reais).

Observa-se que a Empresa IBAM, possui contrato com o Municipio de Dores do Rio
Preto/ES e com a Cdmara Municipal de S3o Roque do Cana3/ES, firmados no ano de 2025, nos
valores de RS$6.000,00 (seis mil reais) e R$5.600,00 (cinco mil e seiscentos reais),
respectivamente. Tais valores justificam-se em razdo do aporte dos referidos municipios, sendo
que Dores do Rio Preto/ES possui 6.596 (seis mil, quinhentos e noventa e seis) habitantes e o
municipio de S3o Roque do Cana3 possui 10.886 (dez mil, oitocentos e oitenta e seis) habitantes,
que possuem menos da metade da populacdo de Santa Teresa/ES, que de acordo com o ultimo
censo, conta com 22.808 (vinte e dois mil, oitocentos e oito) habitantes, conforme dados
extraidos do sitio oficial do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Ademais, destaca-se que o Ultimo contrato do IBAM com o Municipio de Santa Teresa/ES,
Processo n? 013027/2023, foi no valor de RS 6.900,00 (seis mil e novecentos reais), logo, €
possivel verificar que do ano de 2024 até o ano de 2025, o valor ndo sofreu reajuste significativo
a ponto de inviahilizar a contratagdo.

Portanto, com base na andlise comparativa e na adequacdo legal, conclui-se que a
proposta de contratagdo do IBAM encaminhada ao Municipio de Santa Teresa/ES encontra-se
justificada e em conformidade com a legislagdo vigente, além de vantajosa.

4. Da Instrucdo Processual

Conforme preconiza o artigo 72 da Lei n°14.133/2021, o processo de Dispensa de
Licitacdo deve ser instruido dos seguintes documentos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende s casos de inexigibilidade e
de dispensa de licitacio, deverd ser instruido com os sequintes documentos: Crgg
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I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo,

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos; '

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentdrios com o
COMPromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitag@o e qualificagdo
minima necessdria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VIl - justificativa de preco;
VIl - autorizacdo da autoridade competente.

Dessa forma, constam nos autos a seguinte documentacdo instrutoria:

Documento de Formalizacdo de Demanda, bem como devida justificati\}a da dispensa de
Estudo Técnico Preliminar;

Termo de Referéncia;

lustificativa de Preco e Razdo da Escolha da Contratada;

Proposta do Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal;

Proposta da empresa Zénite Informacdo e Consultoria S.A; .

Solicitacdo de Orcamento a empresa Consultor Municipal - Assessoria em Gestdo Tributaria
LTDA-ME;

Pesquisa de precos praticados no Mercado;

Documentos de habilitacdo da empresa gue apresentou menor valor (Instituto Brasileiro de
Administracdo Municipal - IBAM):

v’ Estatuto Social;

v" Documento de Identificacdo do Representante Legal da Empresa;

v Comprovante de Inscricdo e de Situacdo Cadastral do Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica;

v" Certid3o Negativa de Débitos Municipais da Sede da Empresa;

v" Certiddo Negativa de Débitos Estaduais da Sede da Empresa;

v" Certiddo Negativa de Débitos relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido;
v’ Certid3o Negativa de Débitos Trabalhistas;

v' Certiddo Negativa de Licitantes Inidéneos;

v Certificado de Regularidade do FGTS;

v" Certid3o Negativa de Primeira Instancia (Faléncia e Concordata);

v' Justificativa da Dispensa de Licitacdo encaminhada pelo IBAM;

v" Declarac3o que cumpre o disposto no artigo 7°, inciso XXXl da Constituicdo Federal.
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Por fim, apds comprovagdo da vantajosidade econdmico-financeira e instrucdo
processual com os documentos acima citados, remetemos 0s autos para prosseguimento do
procedimento de Dispensa de Licitacdo.

Santa Teresa, 08 de abril de 2025.

BEATRIZ PEREIRA DE BARROS
Superintendente Juridico
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