PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA TERESA
Estado do Espirito Santo

“Primeira Cidade de Colonizagéo ltaliana do Brasil”
“Doce Terra dos Colibris”

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2: 006801/2025

ASSUNTO: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

OBJETO: REALIZAGAQ DE 26 (VINTE E SEIS) INSCRICOES NA ACAO “SAPION SUMMIT 2025”, SENDO
O EVENTO UM PROJETO EDUCACIONAL FOCADO NA SENSIBILIZACAO, NA FORMACAO DOS
PROFESSORES E COM O OBJETIVO DE PROMOVER A CULTURA DA INOVACAO NA EDUCACAO DO
ESPIRITO SANTO, O QUAL ACONTECERA NO DIA 16 DE AGOSTO DO CORRENTE ANO, NA ARENA
NORT STAR, EM COLATINA/ES.

BASE LEGAL: ARTIGO 74, INCISO IlI, ALINEA “F”, DA LEI 14.133/2021

REQUERENTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO.

RELATORIO

Vieram os autos a esta Procuradoria Juridica para anélise e emiss3o de parecer juridico no
tocante a realizagdo de procedimento para contratacio direta, sob a modalidade de
inexigibilidade de licitacdo, nos termos do Artigo 74, Inciso I, alinea “f”, da Lei 14.133/2021,
relativo a contratagdo da realizag8o de 26 (vinte e seis) inscri¢des na agdo “Sapion Summit 20257,
sendo o evento um projeto educacional focado na sensibilizacdo, na formac3o dos professores e
com o objetivo de promover a cultura da inovacdo na educacdo do Espirito Santo, o qual -
acontecera no dia 16 de agosto do corrente ano, na arena Nort Star, em Colatina/ES.

A citada contratacdo serd realizada com a empresa RENAN PERUGGIA HISTORIAS LTDA,
inscrita no CNPJ n2 21.592.817/0001-76.

Para este fim, a Secretarla Municipal de Educagdo, juntou a documentacdo
instrutdria elencada abaix

Documento de Formalizagdo de Demanda, fls. 02/03:

Termo de Referéncia, fls. 04/06-v;

Solicitagdo/Cotagdo de Material/Servigo, fls. 07;

Proposta comercial, Descritivo Técnico e justificativas, fls. 08/16-v:

Orcamento 023/2025, fls. 17/19;

Cartaz de divulgagdo, links das redes sociais e mapa do evento, as fls. 19-v/20-v;
Curriculo dos Palestrantes, fls. 21/23-v;

Alteracdo contratual, fls. 24/28:

© W N AW

Carta de exclusividade para o evento - Sapion Summit, fl. 29;
10. Certiddo Negativa de Licitantes Inidéneos, fl. 30;

11. Cadastro Nacional da Pessoa Juridica, fl. 31;

12. Certiddo Negativa de Primeira Instancia, fl. 32:
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13. Certiddo Negativa de Débitos municipal, fl. 33;

14. Certiddo Negativa de Débitos para com a Fazenda Publica Estadual, fl. 34;

15. Certiddo Negativa relativo aos tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, fl. 35;

16. Certificado de Regularidade do FGTS - CRF, fl. 36;

17. Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas, fl. 37;

18. Copia do Documento da Representante legal da Empresa, fl. 38;

19. Declaracdo de atendimento ao Inciso XXXIII do artigo 72 da CF, fl. 39;

20. Atestado de Capacidade Técnica, fl. 40/45;

21. Publicagdo no DOM de contratac¢des realizadas por outros municipios, fls. 46/50;

22. Notas Fiscais de Prestacdo de Servigco do ano de 2024, fls. 51/58;

23. Mapa de apuragdo de valores por item consolidado, fl. 60;

24. Nota de pré-empenho n2 0000492/2025, fl. 61;

25. Algumas publicacdes, fls. 62/73;

26. Minuta do Termo de Homologagdo de Inexigibilidade de Licitagio n@
000033/2025, fl. 74

Verifica-se que para realizagdo da contratagdo pretendida o valor global sera de
RS 12.662,00 (doze mil, seiscentos e sessenta e dois), conforme Mapa de Apuracdo de Valores
por Item Consolidado, fls. 60 e Nota de Pré Empenho, fl. 61 dos autos.

E o relatério.
DA ANALISE JURIDICA

Inicialmente importante salientar, que o exame dos autos processuais se restringe aos
seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica.

O principio da licitagdo significa que essas contratacdes ficam sujeitas, como regra, ao
procedimento de sele¢do de propostas mais vantajosas para a Administracdo Publica. Constitui
um principio instrumental de realizacdo dos principios da moralidade administrativa e do
tratamento isondmico dos eventuais contratantes com o Poder Publico. E hoje um principio
constitucional, nos precisos termos do art. 37, XXI, da Constituicdo, in verbis:

"ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigBes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagfes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes”.

Dito isso, cumpre pontuar que a contratagdo de servigos pela Administracdo Publica deve
pautar-se na conveniéncia, oportunidade, atendimento ao interesse publico e na disponibilidade
2
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de recursos, além de observar os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, economicidade, dentre outros.

O art. 37, XXI, como nele se |&, alberga o principio, ressalvados os casos especificados na
legislagdo. O texto é importante, porque, ao mesmo tempo em que firma o principio da licitac3o,
prevé a possibilidade legal de exce¢Ses, ou seja, autoriza que a legislagdo especifique casos para
os quais o principio fica afastado, como sdo as hipéteses de dispensa e de inexigibilidade de
licitacdo.

Se o principio € constitucional, a excecdo a ele, para ser valida, tem que ter também
previsdo constitucional. Essa cldusula excepcional é que da& fundamento constitucional as
hipdteses, previstas em lei (Lei 14.133, de 2021), de licitacdo dispensada, de licitacdo dispensavel
e as de inexigibilidade de licitacdo.

O Legislador infraconstitucional, ao editar a Lei de Licitacdes e Contratos (Lei ne
14.133/2021), enumerou, no art. 74, as hipéteses de inexigibilidade de licitagdo. Diz o art. 74, IlI,
“f", da Lei 14.133/2021, verbis:

Art. 74. £ inexigivel a licitago quando inviavel a competicdo, em especial nos casos
de:

(-..)

I - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgagédo:

()

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

(sl

No presente caso a Lei Federal n® 14.133/2021, trouxe a possibilidade de contratacdo de
servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais
ou empresas de notdria especializacio.

O artigo 62 da mesma Lei caracteriza o servico técnico como aqueles realizados em
trabalhos relativos a treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

Art. 62. Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XVIIL - servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual: aqueles realizados em trabalhos relativos a:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos e projetos executivos:

b) pareceres, pericias e avaliacdes em geral;

c) assessorias e consultorias técnicas e auditorias financeiras e tributarias;

d) fiscalizagdo, superviso e gerenciamento de obras e SErvigos;
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e} patrocinio ou defesa de causas judiciais e administrativas;

f} treinamento e aperfeigopamento de pessoal;

g) restauracdo de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, andlises, testes e ensaios de campo e
laboratoriais, instrumentacio e monitoramento de parametros especificos de
obras e do meio ambiente e demais servigos de engenharia que se enquadrem na
definigdo deste inciso; [grifo nosso]

Ora, a lei faz remissdo ao artigo 62 onde estio mencionados varios desses servigos,
como pareceres, assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributérias,
treinamento de pessoal etc. Neste sentido, estando incluido a contratacdo para treinamento e
aperfeicoamento de pessoal.

O art. 74, 1ll, § 3° da Lei 14.133/2021, caracteriza notéria especializacdo o profissional
Ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncia, publicagBes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e reconhecidamente adequado 2 plena satisfacdo do objeto do contrato, vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos
casos de:

(...}

lll - contratagdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacso:
f2)

§ 32 Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se de
notoria especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicacBes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado & plena satisfacdo do objeto do contrato. [grifo
nosso]

Segundo o Art. 62 da referida lei, a notéria especializagdo do profissional ou da empresa
se caracteriza como qualidade de profissional ou de empresa cujo conceito, no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacBes,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas
atividades, permite inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado &
plena satisfagcdo do objeto do contrato.

Em relacdo ao requisito subjetivo, qual seja, a notéria especializacdo temos que ndo se
trata de caracteristica exclusiva da empresa, nem tampouco ha necessidade de exposicao
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publica da entidade prestadora do servico. Tal caracteristica é principalmente do corpo técnico,
ndo devendo se confundir fama com notéria especializacgdo.

No presente caso a contratacdo se fundamenta no inciso lll do artigo 74 da lei n.
14.133/2021 que prescreve a inexigibilidade para: f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

Os servigos ora enunciados na lei podem ser prestados por varios especialistas. Isto &,
ndo se faz necessario que somente uma pessoa disponha da técnica pretendida pela
Administracdo Publica, outros também podem domina-la; no entanto todos eles a realizam com
traco eminentemente subjetivo, em razdo do que, repita-se, a inexigibilidade tem lugar pela
falta de critérios objetivos para coteja-los.

Conforme ja pontuou o Ministro Dias Toffoli, servigos singulares sdo aqueles que
demandam

"primor técnico diferenciado, detido por pequena ou individualizada parcela de
pessoas, as quais imprimem neles caracteristicas diferenciadas e pessoais. Trata-
se de servigos cuja especializagdo requer aporte subjetivo, o denominado 'toque
do especialista', distinto de um para outro, o qual os qualifica como singular,
tendo em vista a inviabilidade de comparar com objetividade a técnica pessoal, a
subjetividade, a particular experiéncia de cada qual dos ditos especialistas,
falecendo a possibilidade de competi¢do".

A notdria especializacdo é pertinente as qualidades do profissional ou empresa a ser
contratada, que deve demonstrar experiéncia, estudos aprofundados, trabalhos cientificos,
publicacdes, cursos de pds-graduacdo etc. E que os critérios objetivos, que demandariam a
licitacdo, somente falecem diante de profissionais cuja experiéncia os singulariza, uma vez que
ja ndo é possivel coteja-los com a equidade que se requer em licitagdo publica.

O llustre Jacoby Fernandes apresenta que:

“A reputacdo da notoriedade s¢ precisa alcancar os profissionais que se dedicam a
uma atividade, sendo absolutamente dispensavel, ou impertinente, a fama
comum, que a imprensa n3o especializada incentiva” (in ob. cit. — pg. 316).”

Nesse raciocinio, temos que a notéria especializagdo reside na formagdo dos
professores/palestrantes em se tratando de contratagdo de servigo de treinamento e
aperfeicoamento de pessoal. Hely Lopes Meirelles define a notoria especializacdo como uma:

“Caracteristica daqueles profissionais que, além da habilitagdo técnica e
profissional, exigida para os profissionais em geral, foram além em sua formacéo,
participando de cursos de especializagdo, pds-graduacdo, participagdo em
congressos e seminarios, possuindo obras técnicas (artigos e livros) publicadas,
além de participacgdo ativa e constante na vida académica”.
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A Orientacdo Normativa da AGU n2 18/2009 ndo discrepa desse entendimento, tendo
constado de sua fundamentacdo:

“(...) Ainda, define como sendo de notdria especializacdo o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho  anterior, estudos, experiéncias, publicacdes, organizacdo,

aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas

atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o
mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato”.

Em sintese do exposto até aqui, para fundamentar a contratagdo de cursos nas
hipdteses da inexigibilidade (art. 74, Ill, alinea “f” da Lei 14.133/2021) temos 0s seguintes
requisitos:

1) A caracterizacdo de que o servico a ser contratado pertence ao género “servigos
técnicos profissionais especializados”

2) A caracterizacdo da notdria especializagdo dos profissionais ou da empresa a ser
contratada;

3) O servico a ser contratado ndo pode ser de publicidade ou de divulgagao;

4) O servico deve ser para treinamento ou aperfeicoamento de pessoal;

5) Comprovacdo da essencialidade do servico e reconhecimento adequado a satisfacao
do objeto contratado.

No que pertine a documentacdo relativa a Habilitagdo Juridica e Regularidade Fiscal e
trabalhista da empresa em tela, observou-se que a mesma atende aos ditames legais
preconizados na lei de LicitagBes e Contratos, no art. 68.

CONCLUSAQ

Considerando os elementos coligidos nos autos e diante do atendimento a todos os
requisitos legais para contratacdo direta, verifica-se a possibilidade juridica de contratacéo da
empresa SAPION NOVA EDUCACAO LTDA, inscrita no CNPJ sob o n® 08.472.014/0001-10 por
inexigibilidade de licitagdo, nos moldes do Artigo 74, Inciso Ill, “f” da Lei 14.133/2021, DESDE QUE,
cumpridas as recomendagdes apontadas abaixo:

1) Juntar aos autos:

|.  Portaria designando Fiscal e Gestor do servico a ser executado;
Il.  Justificativa de Preco e Razdo da Escolha da Contratada, conforme preconiza o artigo 72,
inciso VIl e Vi da Lei n°14.133/2021;
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2) Atualizar a certid3o constante a fl. 36, bem como manter todas as condigdes de habilitagdo
da empresa atualizadas durante toda a tramitagdo processual;
3) Quanto ao Termo de Referéncia de fls. 04/06-v, apesar de ndo haver necessidade de

formalizacdo contratual, faz-se necessario providenciar as seguintes inclusdes no referido
instrumento:

i. Adequar ao que preconiza o inciso XX, do artigo 62 da Lei 14.133/2021 devendo incluir:
fundamentacdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares

correspondentes ou, quando n3o for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes
que ndo contiverem informagdes sigilosas; descricdo da solucdo como um todo, considerado
todo o ciclo de vida do objeto; requisitos da contratacdo; modelo de execucdo do objeto, que

consiste na definicdo de como o contrato deverd produzir os resultados pretendidos desde o
seu inicio até o seu encerramento;
ii. Constar prazo de vigéncia da contratacdo: sugere-se que seja estipulado um prazo minimo

contratual, que permita a fiscalizaco pds execucdo dos servigos, para garantia do éxito da
contratacdo e aplicacdo de sangdes, se for o caso, ainda dentro da vigéncia do termo.

iii. Inserir os topicos “Das Obrigacdes da Contratante”, “Das Obrigagdes da Contratada”,
“Das Sancdes” (para a hipdtese de mora e inadimplemento) e “Do Reajuste”, observando

a redacdo dada no modelo padrdo de Termo de Referéncia adotado pela Prefeitura
Municipal de Santa Teresa.

Repisa-se a importancia da inclusdo dos elementos acima citados, uma vez que a
Autorizacdo de Fornecimento emitida pelo Municipio se vincularé a este Termo de Referéncia.

Na oportunidade, APROVO a minuta do Termo de Inexigibilidade de Licitagdo n°
000033/2025, anexa a folha 74 dos autos.

E 0 parecer que submeto a consideragio superior.

Santa Teresa/ES, 30 de junho de 2025.
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