PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA TERESA
Estado do Espirito Santo
“Primeira Cidade de Colonizagéo Italiana do Brasil”
“Doce Terra dos Colibris”

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO INTERNO N9: 2026-081KF.

PREGAO ELETRONICO Ne: 000028/2026.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA O FORNECIMENTO DE MATERIAIS DE LIMPEZA,
DESTINADOS A ATENDER AS NECESSIDADES DAS SECRETARIAS MUNICIPAIS E SEUS SETORES.
REQUERENTES: SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO E RECURSOS HUMANOS.

| - DO RELATORIO:

Trata-se de solicitacdo proveniente do Setor de Contratos e Convénios (peca #110),
gue enviou 0s autos a esta Procuradoria, para analise da legalidade da realizacdo de pregdo
eletrénico, cujo objeto é a contratacdo de empresa para o fornecimento de materiais de
limpeza, destinados a atender as necessidades das secretarias municipais e seus setores.

Os autos foram regularmente formalizados e se encontram instruidos com os seguintes
documentos, sendo que, por razdes de economia processual, aqueles aqui ndo mencionados,
se necessario, serdo devidamente referenciados ao longo deste Parecer:

Solicitacdo de Contratacdo, pecas #2 a #11;

Documento de Formalizacdo de Demanda - PCA, pecas #12 a #15;
Documento de Formalizacdo de Demanda, peca #16;

Solicitacdo de Contratacdo, pecas #19 a #25;

Estudo Técnico Preliminar, peca #28;

Pesquisa de precos - Fonte de Precos, peca #29;

Analise de Riscos, peca #31;

Termo de Referéncia, peca #33;

W 0 N UL R W

Nova Pesquisa de Precos, peca #35;

=
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. Manifestacdo do Setor de Compras, peca #38;

=
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. Solicitacdo de Contratacao, peca #43;

=
N

. Mapa de Apuracdo de Valores por Item Consolidado, peca #53;
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w

. Relatédrio de Valores Médios para reserva Orcamentdria, peca #54;

. Nota de Pré-empenho n? 712, 713, 713, 715, 716, 717, 718, 719 e 720/2026, peca
#57;

. Nota de Pré-empenho n2 58/2026, peca #58;
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16. Autorizagdo do Ordenador de Despesas, peca #62;

17. Autorizacdo do Ordenador de Fundo Municipal de Saude, peca #64;
18. Termo de Referéncia, peca #69;

19. Anexo |, peca #73;

20. Decreto n2 004/2025, peca #74;

21. Minuta de Edital de Pregdo Eletronico, peca #75;

22. PORTARIA/SEGOV/N®Q 287/2025, peca #76;

23. Minuta do Contrato de Fornecimento, peca #79.

E o relatério. Opinamos a seguir.
Il - DA ANALISE JURIDICA:

Inicialmente, importante salientar, que o exame dos autos processuais se restringe aos
seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, agueles de natureza técnica.

A Lei Federal n? 14.133, de 2021, estabeleceu os objetivos e os principios gerais que
disciplinam as licitagdes e os contratos administrativos.

O intuito maior deste normativo foi, de certa maneira, moralizar a Administracdo, os
negdcios publicos e os contratos administrativos em todos 0s niveis. Para tanto, o legislador
estabeleceu os dois principais objetivos da licitacdo: A selecdo da melhor proposta e o
oferecimento de igualdade de oportunidades aos participantes.

Assim, quando se verifica a necessidade de a Administracdo contratar realiza-se a
licitacdo, visto que esta ndo pode contratar livremente, por estar adstrita aos principios da
isonomia e da moralidade, visando garantir igualdade de oportunidade para todos os
interessados em contratarem com a Administracdo e assegurar efetivamente a aplicacdo ao
principio da impessoalidade.

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, da Lei 14.133/2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio sequird para o érgdo de
assessoramento juridico da Administragcdo, que realizard controle prévio de
legalidade mediante andlise juridica da contratagdo.

Rua Darly Nerty Vervioet, 446 — Centro - Santa Teresa — ES — CEP 29.650-000
TeleFax: (27) 3259-3900 — CNPJ: 27.167.444/0001-72 — Site:www.santateresa.es.gov.br

2026-4N7K7B - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL  30/06/2026 15:27 PAGINA 2/ 15



PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA TERESA
Estado do Espirito Santo
“Primeira Cidade de Colonizagéo Italiana do Brasil”
“Doce Terra dos Colibris”

§12 Na elaboracéo do parecer juridico, o orgéo de assessoramento juridico da
Administracdo deverd:

| - apreciar o processo licitatdrio conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de
prioridade; (...) [grifo nosso]

O artigo 18 e incisos da Lei de Licitagcdes e Contratos estabelece todos os requisitos a
serem observados na fase preparatéria da licitacdo, sendo vejamos:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatdrio é caracterizada pelo planejamento
e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VIl
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentdrias,
bem como abordar todas as consideracbes técnicas, mercadologicas e de gestéo que
podem interferir na contratagdo, compreendidos:

I'-_a descricdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a defini¢cGo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo, conforme o caso;

lll - a definicdo das condigcdes de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condicbes de recebimento;

IV - 0 orcamento estimado, com as composi¢bes dos pregos utilizados para sua
formagdo;

V - a elaboragdo do edital de licitagdo;

VI - a elaboracGo de minuta de contrato, quando necessdria, que constard
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou de execugéio de
obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;,

VIl - @ modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequagdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses pardmetros, para os fins de
selecéio da proposta apta a gerar o resultado de contrata¢éo mais vantajoso para a
Administracdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacgdo circunstanciada das condicbes do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagGo das parcelas de maior
relevdncia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econémico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagbes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e
justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa
execugdo contratual;

Xl - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do orgcamento da licitacéo,
observado o art. 24 desta Lei. {(...).
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E possivel aferir que os autos do processo encontram-se devidamente instruidos,
atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a solu¢cdo mais adequada para
atendimento da necessidade publica.

Além disso, seguindo a analise, verifica-se que o Termo de Referéncia elaborado a
partir do estudo técnico preliminar, deve conter os elementos exigidos pelo inciso Xlll do
artigo 62 da Lei 14.133/2021, que assim determina:

Art. 62 Para os fins desta Lei, considera-se:

(...)

XX~ termo de referéncia: documento necessdrio para a contratacéo de bens e

servicos, que deve conter os sequintes pardmetros e elementos descritivos:

a) defini¢bo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e,
se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagdo;

b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no
extrato das partes que ndo contiverem informagdées sigilosas;

¢) descrigéo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratagdo;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato
deverd produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;
f) modelo de gestéo do contrato, que descreve como a execu¢do do objeto serd
acompanhada e fiscalizada pelo érgdo ou entidade;

g) critérios de medicéo e de pagamento;

h) forma e critérios de selecdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos pregos unitdrios
referenciais, das memdrias de cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os
pardmetros utilizados para a obten¢do dos pregos e para os respectivos cdlculos, que
devem constar de documento separado e classificado;

j) adequacgdo orcamentdria; (...). [grifo nosso]

Dessa forma, recomendamos o atendimento no disposto no artigo 62, inciso XXIII da
Lein2 14.133/2021.

Por sua vez, o Estudo Técnico Preliminar apresentado nos autos também possui os
elementos em perfeita harmonia ao minimo exigido em lei e disposto no §12 e incisos, do
artigo 18 da LLC:
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Art.18(...)

§19 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo
deverd evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solucdo, de modo a
permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e econémica da contratagéo, e conterd os
sequintes elementos:

I - descricdo da necessidade da contratacéo, considerado o problema a ser resolvido

sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstragdo da previsGo da contratagdo no plano de contratagdes anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administrag¢éo;

Ill - requisitos da-contratagéo;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memdrias
de cdlculo e dos documentos. que lhes ddo suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de
escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solu¢do a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos pregos unitdrios
referenciais, das memdrias de cdlculo e dos documentos que lhe déo suporte, que
poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu
sigilo até a conclusdo da licitagdo;

VIl - descricéo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou néo da contratagdo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administra¢éo previamente a celebracdo do
contrato, inclusive quanto & capacitacdo de servidores ou de empregados para
fiscalizacdo e gestdo contratual;

X! - contratagbes correlatas e/ou interdependentes;

Xl - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;
Xl - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratacdo para o
atendimento da necessidade a que se destina. (...). [grifo nosso]

Dessa forma, é possivel aferir que a fase preparatéria do certame encontra-se em
consonancia com as exigéncias minimas exigidas pela LLC para fins de contratacdo nesta nova
sistematica de licitagdes publicas.
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Além disso, importante analisar a escolha do pregdo na forma eletrénica como a
modalidade de licitagcdo eleita, nesse sentido estabelece o artigo 69, inciso XLI, da Lei
14.133/2021:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

XLI — pregdo: modalidade de licitagdo obrigatdria para aquisicdo de bens e servicos
comuns, cujo critério de julgamento poderd ser o de menor prego ou o de maior
desconto. (...). [grifo nosso]

A Lei n? 14.133/2021 consagra, ainda, a preferéncia pelo procedimento sob forma
eletrénica, consoante disposicdo do §29, do artigo 17:

(...)

§29 As licitagbes serlo realizadas preferencialmente-sob a. forma eletrénica,
admitida-a utilizagdo da forma presencial, desde que motivada, devendo a sessdo
publica ser registrada em ata e gravada em dudio e video.  {...).

Diante destas circunstancias, considerando os aspectos formais do Edital, entendemos
gue tanto a Minuta do Edital quanto seus anexos atendem aos Principios embasadores do
processo de licitacdo, pois conforme prevé o artigo 37 da Constituicdo Federal, foram
observados os Principios da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

Considerando a necessidade de otimizagdo, racionalizagdo e agilizagdo no
gerenciamento dos contratos administrativos, toda licitagcdo deve ser pautada em principios e
regras previstos no texto constitucional, segundo se infere do artigo 5° da Lei Federal n°
14.133/2021:

Art. 52 Na aplicagio desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacdo de fungées, da motivagdo, da vincula¢do ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentdvel, assim como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n© 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Feitas as observacdes pertinentes, concluimos que, do ponto de vista juridico, até o
presente momento, conforme consta dos autos ndo ha dbice a viabilizacdo do Processo
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Licitatério pretendido, estando preenchidos os requisitos do artigo 25 da Lei 14.133/2021 e
demais LegislacBes pertinentes, sendo importante registrar que referido artigo menciona que:

Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a
convocagdo, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da licitacdo,
a fiscalizagGo e a gestdo do contrato, G entrega do objeto e as condicbes de
pagamento

Nesse sentido, a Comissdao Permanente de Licitacdo respeitou os dispositivos
claramente expostos no artigo 25 e seguintes paragrafos, motivo pelo qual é vedado admitir,
prever, incluir ou tolerar nos-atos de convocacdo, clausulas ou condi¢cdes que comprometam,
restrinja ou frustre o cardter competitivo.

Em atencdo ao disposto no artigo 18, inciso X da Lei n214.133/2021, faz-se necessario
constar ainda na fase preparatdria a elaboragao de analise de risco:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatorio € caracterizada pelo planejamento
e deve compatibilizar-se com o plano de contratagées anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentdrias,
bem como abordar todas as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestéo que
podem interferir na contratag¢éo, compreendidos:

[..]

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa
execugdo contratual;

Importante salientar que, a analise de riscos é etapa obrigatdria do processo licitatorio,
sendo também autébnoma, ou seja, ela ndo pode ser considerada parte do Estudo Técnico
Preliminar ou do Termo de Referéncia, conforme entendimento firmado pelo Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo:

LICITACAO. PLANEJAMENTO. ANALISE DE RISCOS. A andlise de riscos prevista no art.
18, inciso X, da Lei 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos) € etapa
obrigatdria, autbnoma e indispensdvel do planejamento da licitacdo, situando-se

entre o Estudo Técnico Preliminar (ETP) e o Termo de Referéncia (TR) ou Projeto
Bdsico (PB), sendo vedada sua dispensa fora das hipdteses de contratacdo direta,
nos termos do art. 72, inciso |, da mesma norma.
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[..]

A drea técnica esclareceu que a andlise de riscos ndo deve ser confundida com uma

parte ou etapa do Estudo Técnico Preliminar (ETP), tampouco com o Termo de

Referéncia (TR) ou Projeto Bdsico (PB), embora os resultados de sua andlise devam

alimentar e fundamentar a elaboragdo desses ultimos (TR/PB). Ressaltou, assim, se
tratar de uma etapa autébnoma, a ser realizada justamente entre o ETP e o TR/PB.

Argumentou, também, que ainda que o ETP sirva naturalmente ao gerenciamento de
riscos, ha riscos relevantes que ndo sdGo tratados no dmbito do ETP ou do
planejamento definitivo (TR/PB e Edital) e que, portanto, precisam ser registrados
durante o processo._de planejamento e gerenciados ao longo da sele¢cGo do
fornecedor e da gestdo do contrato.

A equipe destacou ainda que, diferentemente de outras exigéncias da nova lei, como
a minuta de contrato (art. 18, VI), a andlise de riscos nGo comporta excecdes,

podendo ser dispensada tdo somente nos casos de contratagdo direta, conforme
disposto no art. 72, inciso |.

Também elucidou a diferenciacéo entre a andlise de riscos (obrigatdria) e a matriz de
alocacdo de riscos (facultativa), prevista no art. 222 da mesma lei. A primeira visa a
identificagdo e tratamento prévio de riscos na fase interna da licitagdo, enquanto a
segunda trata de cldausula que faz alocacdo desses riscos no contrato firmado,
conferindo seguranga juridica as partes contratantes.

Em sua manifestacdo, o conselheiro relator concordou com a fundamentagdo técnica
quanto a obrigatoriedade da andlise de riscos na nova sistemdtica da Lei n®
14.133/2021. [grifo nosso]

Acdrddo TC-378/2025, Processo TC-3595/2024, relator conselheiro Sérgio Aboudib
Ferreira Pinto, publicado em 22/04/2025.

Dessa forma, recomenda-se pela elaboracdo da anadlise de risco em todos os processos

licitatdrios, sendo vedada sua dispensa fora das hipoteses de contratacdo direta, em atencdo
ao disposto no artigo 18, inciso X da Lei n? 14.133/2021, bem como em consonancia com o
entendimento do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.

No que pertine a realizacdo de Pesquisa de Precos e Apuracdao de Média de Valores
Estimados para aquisicdo de bens, o Municipio de Santa Teresa instituiu a Instrucdo
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Normativa SCL n°022/2022, versdo 03, regulamentada pelo Decreto Municipal n°274/2025, os
procedimentos necessarios para sua realizacdo:

Art. 82 A pesquisa de precos para fins de determinagGo do pregco estimado em
processo licitatorio para a aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral serd
realizada mediante a utilizacGo dos seguintes pardmetros, empregados de forma
combinada ou néo:

I - composicdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Precos ou banco de
precos em saude, observado o indice de atualizagdo de pre¢os correspondente;

Il-="contrata¢Bes- similares feitas pela Administracdo Publica, em execugdo ou
concluidas no-periodo de 1 (um) ano anterior & data da pesquisa de precos, inclusive
mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizacdo de precos
correspondente;

Il - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal, estadual ou municipal e de
sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no
momento da pesquisa e compreendidos no-intervalo de até 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgagdo do edital, contendo a data e a hora de acesso;
IV — pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo
formal de cotacdo, por meio de oficio ou e—mail, desde que seja apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os
orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do
edital; ou

V - pesquisa na base nacional e/ou em bases do Estado do Espirito Santo de notas
fiscais eletrénicas, desde que a data das notas fiscais esteja compreendida no
periodo de até 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos. [grifo nosso]

Além do disposto, se utilizado o parametro de pesquisa direta com no minimo 03
(trés) fornecedores, faz-se necessario a observacao do §32 mesmo dispositivo:

$32 Quando a pesquisa de precos for realizada com fornecedores, nos termos do
inciso 1V, deverd. ser observado:

| - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do
objeto a ser licitado,

Il - obtengéo de propostas formais, contendo, no minimo:

Rua Darly Nerty Vervioet, 446 — Centro - Santa Teresa — ES — CEP 29.650-000
TeleFax: (27) 3259-3900 — CNPJ: 27.167.444/0001-72 — Site:www.santateresa.es.gov.br

2026-4N7K7B - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL  30/06/2026 15:27 PAGINA 9/ 15



PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA TERESA
Estado do Espirito Santo
“Primeira Cidade de Colonizagéo Italiana do Brasil”
“Doce Terra dos Colibris”

a) descricdo do objeto, valor unitdrio e total;

b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica - CNPJ do proponente;

¢) enderecos fisico e eletrénico e telefone de contato;

d) data de emissdo da proposta; e

e) nome completo, identificagdo e assinatura do responsdvel.

Il - informagdo aos fornecedores das caracteristicas da contratagdo contidas no art.
79, com vistas a melhor caracterizagdo das condi¢ées comerciais praticadas para o
objeto a ser contratado; e

IV - declaragdo, pelo responsdvel da pesquisa, de que manteve o sigilo das propostas
entre os demais fornecedores consultados;

V - registro, nos.autos do processo da contrataclo correspondente, da relagéo de
fornecedores que foram consultados e ndo enviaram propostas como resposta a
solicitagdo de que trata o.inciso IV do caput.

Ademais, € importante que haja também o método estatistico aplicado para a
definicdo do valor estimado da contratacdo, bem como o atendimento ao disposto do artigo
6° da IN n°022/2022, versdo 03:

Art. 62. A pesquisa de precos serd de responsabilidade da Geréncia de Compras,
sendo materializada em documento que conterd, no minimo:

I - descrigdio do objeto a ser contratado,

Il - identificacdo do(s) agente(s) responsdvel(is) pela pesquisa ou, se for o caso, da
equipe de planejamento;

lll - caracterizagdo das fontes consultadas;

IV - série de precos coletados;

V - método estatistico aplicado para a defini¢éo do valor estimado;

VI - memdria de cdlculo do valor estimado e documentos que lhe déo suporte;e

VII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de que

dispde o inciso IV do art. 8°.

Dessa forma, recomendamos que haja o cumprimento integral do disposto na
Instrucdo Normativa SCL n2 022/2022, versdo 03.

De maneira geral, a pesquisa de precos deve conter elementos que permitam aferir a
regularidade e a fidedignidade dos valores utilizados para a estimativa do custo da
contratacdo, nos termos do artigo 82 da Instrucdo Normativa SCL n? 022/2022, versdo 03.
Entre esses elementos, destacam-se: a identificacdo clara do objeto pesquisado, a data e o
meio de obtencdo das cotacgdes, a indicacdo das fontes consultadas (tais como sistemas
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oficiais, contratacGes similares, publicacBes especializadas, consultas diretas a fornecedores
ou bases de notas fiscais eletrdnicas), bem como a justificativa para a escolha dos orcamentos
utilizados e a demonstracdo de que os dados estdo atualizados dentro dos prazos legais. Esses
requisitos visam assegurar a transparéncia, a rastreabilidade e a coeréncia metodoldgica da
pesquisa.

Ressalta-se que a anadlise desta Procuradoria limita-se a verificagdo da conformidade
legal da pesquisa de precos, ndo abrangendo a avaliacdo técnica dos dados ou da
metodologia empregada. O contelddo e a veracidade das informacdes apresentadas sdo de
exclusiva responsabilidade do setor técnico que elaborou a pesquisa, o qual deve observar os
parametros legais e técnicos pertinentes a matéria, garantindo que os valores obtidos
representem, de forma fidedigna, o comportamento atual do mercado.

Repisa-se que a pesquisa de precos tem como finalidade assegurar a adequacdo dos
valores estimados a realidade do mercado, prevenindo tanto a superavaliacdo quanto a
subavaliacdo dos custos contratuais. Nesse contexto, a utilizacdo de precos publicos, tais
como 0s constantes em painéis de precos do Governo Federal (Painel de Precos), atas de
registro de precos vigentes, contratacdes similares de outros entes federativos e demais
bases oficiais, confere maior transparéncia, confiabilidade e economicidade ao procedimento
administrativo.

Assim, evidencia-se que a consulta a precos publicos é ndo apenas recomendavel, mas
obrigatoriamente preferencial, sendo instrumento fundamental para assegurar a probidade
administrativa, a eficiéncia e a economicidade das contratacdes.

Salienta-se ainda que ndo é recomenddvel que se utilize apenas o parametro de
pesquisa direta com trés fornecedores de forma isolada, uma vez que a legislacdo e as boas
praticas de gestdo publica indicam a importancia da combinacdo de diferentes fontes de
informacdo para garantir maior precisdo e representatividade dos precos estimados. A
adocdo de multiplos parametros contribui para mitigar riscos de distorcdo de valores e
assegurar maior transparéncia e credibilidade ao procedimento. Todavia, caso o setor técnico
opte pela utilizacdo exclusiva desse método, devera justificar nos autos, de maneira
devidamente fundamentada, as razdes que motivaram tal escolha, demonstrando que a
decisdo decorreu de critérios técnicos e que foi adotada em observancia aos principios da
eficiéncia, economicidade e legalidade.
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A norma citada acima é fundamental para assegurar a correta aplicagcdo do Principio da
Legalidade, para que os atos administrativos ndo contenham estipulacdes que contravenham
a lei, posto que, o preceito da legalidade &, singularmente, relevante nos atos administrativos.

Sendo assim, a minuta do Edital ndo representa qualquer ofensa ao Principio da
Legalidade e também ndo ha que se falar em violagdo aos Principios da Economicidade e
lgualdade, uma vez que foi obedecido em todos os seus termos, havendo indicativo expresso
da regéncia do certame, nos termos da Lei de LicitacGes, com a indica¢do do local, dia e hora
da sessdo, sendo que estes dois Ultimos deverdo, oportunamente, ser designados.

No tocante ao objeto da contratacdo, cumpre salientar que sua definicdo deve ser
realizada de forma clara, precisa e suficiente, constituindo requisito essencial para a
regularidade do procedimento licitatorio. A adequada caracterizacdo doobjeto permite ndo
apenas a correta formulacdo das propostas pelos licitantes, mas também assegura a
observancia dos principios da competitividade, isonomia, eficiéncia, economicidade e
julgamento objetivo.

Da mesma forma, a Administracdo deve conferir especial atencdo a definicdo dos
quantitativos pretendidos, os quais devem decorrer de efetivo planejamento da contratacdo

e estar amparados em elementos técnicos que demonstrem a real necessidade administrativa.

Nesse sentido, a Lei n? 14.133/2021 estabelece que a fase preparatdria da contratacdo deve
observar o principio do planejamento, exigindo que as estimativas de consumo sejam
acompanhadas das memorias de calculo e dos documentos que lhes ddo suporte, conforme
dispGe o art. 18, §19, inciso IV.

A exigéncia legal visa assegurar que o0s quantitativos previstos guardem
correspondéncia com a demanda efetiva da Administracdo, evitando contratacdes
superdimensionadas ou insuficientes, capazes de ocasionar prejuizos ao interesse publico,
desperdicio de recursos publicos ou comprometimento da execucdo contratual. Cumpre
destacar, ainda, que a legislacdo admite alteracBes quantitativas unilaterais pela
Administracdo apenas dentro dos limites legais, atualmente fixados em até 25% (vinte e cinco
por cento) do valor inicial atualizado do contrato. Dessa forma, eventual superestimativa da
demanda ndo poderd ser integralmente corrigida por meio de supressGes contratuais,
circunstancia que reforca a necessidade de que os quantitativos sejam definidos com elevado
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grau de precisdo e lastreados em critérios objetivos, dados histéricos, estudos de demanda ou
outros elementos técnicos idéneos.

Assim, a definicdo do objeto e dos quantitativos ndo pode se apoiar em estimativas
genéricas ou meramente intuitivas, devendo refletir, da forma mais fiel possivel, a
necessidade administrativa efetivamente identificada durante a fase de planejamento da
contratacdo. Dessa forma, é necessario que a Secretaria Requisitante proceda juntada dos
documentos e justificativas pertinentes, promovendo, se necessario, a adequacdo da
descricdo do objeto e dos quantitativos estimados, a fim de conferir maior seguranca juridica
e regularidade ao procedimento.

Registra-se, por oportuno, que a presente  manifestacdo juridica possui natureza
estritamente juridico-formal, ndo adentrando no mérito administrativo, tampouco
substituindo a avaliacdo técnica e discriciondria da Administracdo quanto a definicdo da
solucdo contratual mais adequada ao atendimento da necessidade publica.

Em arremate, entendemos que o processo licitatério se encontra respaldado na Lei n2
14.133/2021, ndo tendo nenhum Obice que possa ensejar a sua nulidade, devendo a
Comissdo Permanente de Licitacdo observar, ainda, a disponibilidade do Edital aos

interessados com a antecedéncia minima determinada por lei, razdo pela qual OPINAMOS

pelo prosseguimento do certame, desde que atendidas as recomendagles constantes ao
longo do parecer e as abaixo elencadas.

Il - DA CONCLUSAO:

Em face do exposto, com base nos elementos coligidos dos autos infere-se a
adequacdo da situacdo fatica a lei, razdo pela qual, desde que atendidas ou justificadas as
recomendacdes constantes deste Parecer, APROVAMOS a Minuta do EDITAL DE PREGAO
ELETRONICO N2 000028/2026 e seus anexos, nos limites da analise juridica consignada neste
Parecer, que se ateve as questdes observadas na instrugao processual, excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia.

RECOMENDAGOES:
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)]
%, g
¥TA TERESH

1) Ao Setor de Contratos, promover a adequacdo da Clausula Sétima da minuta contratual,
fazendo constar expressamente a data-base para concessao do reajuste, em observancia aos
principios da clareza, seguranca juridica e correta execucao contratual;

2) Juntar Portaria designando Gestor e Fiscal do Contrato. Recomendamos que seja
observado o disposto nos artigos 82, 92 e 122 do Decreto Municipal n2 287/2025, que dispbe
sobre a necessidade de designacdo de fiscal técnico, se for o caso, e administrativo, bem
como seus respectivos substitutos. Importante salientar gue o Gestor deve ser o titular da

Secretaria requisitante.

Atendidas as recomendacdes e 0os apontamentos ou, na eventualidade, justificadas as
razes do ndo atendimento, o processo estard apto ao prosseguimento.

E o parecer, sub censura.
Respeitosamente, a consideragdo superior.

Santa Teresa/ES, 30 de junho de 2026.

KATHERINE ZANETTI
Procuradora Juridica Municipal
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