PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA TERESA

Estado do Espirito Santo
A A “Primeira Cidade de Colonizagéo Italiana do Brasil”
NTATERESH “Doce Terra dos Colibris”

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N° 55/2026

1 - DESCRIGAO DA NECESSIDADE

1.1. A demanda consiste na necessidade de adquirir cestas basicas para atender familias e
individuos em situacdo de vulnerabilidade e risco social acompanhados pela Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, por meio de seus programas, servicos e beneficios
socioassistenciais.

1.2. A concessao de cestas basicas constitui importante instrumento de protecao social,
visando garantir a seguranca alimentar e nutricional de familias que enfrentam dificuldades
socioeconbmicas temporarias ou permanentes, especialmente aquelas afetadas por
situagbes de desemprego, baixa renda, calamidades publicas, emergéncias, violagbes de
direitos, entre outras circunstancias que comprometam sua subsisténcia.

1.3. A oferta desse beneficio eventual encontra respaldo na Politica Nacional de Assisténcia
Social (PNAS), na Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS (Lei Federal n°® 8.742/1993) e
demais normativas que regulamentam a protecédo social basica e especial, assegurando o
atendimento as necessidades basicas dos cidadaos em situacao de vulnerabilidade.

2. DO OBJETO
2.1. DESCRIGAO DO OBJETO

2.1.1. As cestas basicas deverdo ser entregues montadas, acondicionadas em embalagem
resistente e apropriada para transporte e armazenamento, contendo géneros alimenticios ndo
pereciveis de primeira necessidade, observadas as normas de qualidade, higiene e
seguranca alimentar vigentes.

2.1.2. Os produtos que compdem as cestas deverdo possuir prazo de validade compativel
com sua distribuicdo e consumo, apresentar embalagem original do fabricante, devidamente
lacrada e sem avarias, e atender as especificagbes minimas estabelecidas pela
Administracdo Municipal.

2.1.3. Cada cesta devera ser composta por itens como:

01 pct 05kg de arroz tipo 1
01 pct de 05 kg agucar cristal
02 pct de 01 kg feijao preto tipo 1
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01 pct de 01 kg farinha de mandioca
02 pct de 01 kg farinha de trigo

01 pct de 01 kg fuba

04 pct de 500 g macarréo

01 pct de 01 kg sal

01 pct de 500 g p6 de café

02 It de 900 ml 6leo de soja

02 pct de 400 g leite em po

01 pct de 3509 biscoito de sal

01 pct de 3509 biscoito doce

01 pct de 01 kg carne seca magra
02 pct com 04 rolos de 30 m papel higiénico folha Dupla
02 pd¢ de 180g sabao em barra

01 un de 85 g sabonete em barra

01 un de 90 g pasta de dente

2.1.4 — Tipo de servigco/aquisicao:
a) ( ) Servico Comum;

b) ( ) Servigo Técnico;

c) ( x ) Material de Consumo;

d) ( ) Material Permanente.

2.1.5. O bem é caracterizado como bem comum, conforme inciso Xlll, do artigo 6° da Lei
14.133/2021, visto que:

1) os bens a serem fornecidos apresentam baixo grau de complexidade técnica;

Il) sdo executadas corriqueiramente pela administragéo;

lll) os métodos construtivos, equipamentos e materiais utilizados para sua feitura sao
frequentemente empregados;

IV) os padrées de desempenho e qualidade sdo aferidas através de especificagdes técnicas
usuais;

V) existem diversas empresas aptas a se habilitarem no certame licitatério, de modo a permitir
que a decisao da contratacdo se baseie no menor preco.

3 - SETORES REQUISITANTES

3.1. O presente ETP - Estudo Técnico Preliminar foi requisitado pela Secretaria Municipal de
Assisténcia Social.

Rua Darly Nerty Vervioet, 446 — Santa Teresa — ES — CEP 29.650-000
TeleFax: (27) 3259-3900 — CNPJ: 27.167.444/0001-72  www.santateresa.es.gov.br

2026-GGXLDL - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL  19/06/2026 09:12 PAGINA2/9



PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA TERESA

Estado do Espirito Santo
A A “Primeira Cidade de Colonizagéo Italiana do Brasil”
NTATERESH “Doce Terra dos Colibris”

4 - ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO DA PMST

4.1. A presente contratacado esta prevista no Plano de Contratacdo Anual - PCA no cédigo
3183/2026.

5 - REQUISITOS DA CONTRATACAO

5.1. Para a contratagcdo da presente solugcdo, os seguintes requisitos se fazem necessarios:

5.1.1. As cestas basicas deverao ser entregues montadas, acondicionadas em embalagem
resistente e apropriada para transporte e armazenamento, contendo géneros alimenticios néao
pereciveis de primeira necessidade, observadas as normas de qualidade, higiene e
seguranga alimentar vigentes.

5.1.2. Os produtos que compdem as cestas deverdo possuir prazo de validade compativel
com sua distribuicdo e consumo, apresentar embalagem original do fabricante, devidamente
lacrada e sem avarias, e atender as especificacbes minimas estabelecidas pela
Administracdo Municipal.

5.1.3. Os produtos que compdem as cestas deverdo possuir prazo de validade
remanescente de, no minimo, 06 (seis) meses na data da entrega, ressalvados os itens cuja
natureza possua prazo inerentemente inferior, desde que previamente aceitos pela
Administragao.

5.1.4. As entregas deverdo ocorrer de forma parcelada, conforme a necessidade da
Secretaria, no prazo maximo de 10 (dez) dias corridos apdés a ordem de fornecimento,
observando-se rigorosamente o local e os horarios de funcionamento da Central de
Beneficios.

5.1.5. A contratada assume a obrigagao de realizar a substituicdo integral de quaisquer itens
ou cestas que apresentem divergéncias com as especificagées contratuais ou avarias fisicas,
no prazo estabelecido pela Administracdo e sem qualquer énus adicional para o Municipio.

5.1.6. Comprovacéao de aptidao para o fornecimento por meio de atestados de desempenho
anterior compativeis com o objeto em termos de quantidades e prazos, demonstrando
estrutura logistica adequada para atender a demanda da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social.
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6 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

6.1. Do levantamento realizado no mercado, se constatou a existéncia das seguintes
solugdes: .........
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Nome da solugao Descrigcao da solugao
Fornecimento de cestas
Adquirir as cestas [totalmente = montadas,
Solugao 01 prontas por pregao [lacradas e identificadas
eletrénico com itens nao
pereciveis
Compra separada de
Adquirir os produtos a |cada género alimenticio
Solugao 02 granel  por pregao |(arroz, feijao, oleo, etc.)
eletrénico para montagem pela
prépria Prefeitura
Utilizagao de uma ata ja
licitada por outro érgéo
Adesdo a Ata de (da Administracao
Solugao 03 Registro de Pregos |Publica para 0s
(Carona) mesmos itens, visando
maior celeridade
processual.
6.2. Analise comparativa das alternativas:
6.2.1. Abaixo, a comparagao entre as alternativas:
Item / Critério Solugao 01 Solugao 02 Solugao 03
Recebimento e Exige espago para Semelhante a
Complexidade distribuicao estocagem - a g .5, 01,
Logistica imediata das granel e mao de dependendo  do
obra para

cestas montadas

montagem dos
kits

edital de origem.
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Item / Critério Solugao 01 Solugao 02 Solugao 03

Protecao superior | Maior exposicéo
garantida pela dos itens durante |Segue os padrdes

Risco de danos embalagem a manipulagao de segurancga da
lacrada do interna e licitagao original.
fornecedor montagem

Processo
Rito padrao de Rito padrao de administrativo
Tempo do Processo licitacdo propria | licitagao propria simplificado de
adesao

Exige conferéncia

individual de cada | YInculado aos

Conferéncia por

Controle de Qualidade unidade montada item e diversos criterios do c_)rgao
e prazo de raz0s de que gerenciou a
validade unificado P ) ata.
validade.

7.0. QUANTITATIVO ESTIMADO DOS ITENS POR SOLUGCAO

7.1. O quantitativo estimado para a aquisicado das 1.200 cestas basicas foi definido com base
na média de atendimentos realizados pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social nos
ultimos exercicios, considerando a demanda apresentada pelos usuarios acompanhados
pelos servigos, programas e beneficios socioassistenciais ofertados pelo Municipio de Santa
Teresa/ES.

7.2. Foram considerados os atendimentos realizados pelo CRAS, CREAS, demais agbes da
politica publica de assisténcia social, especialmente os casos relacionados a inseguranga
alimentar, desemprego, baixa renda, vulnerabilidade temporaria, situagdes emergenciais e
outras circunstancias que comprometem a subsisténcia das familias atendidas.

7.3. A estimativa também leva em consideracdo a necessidade de manutengao de estoque

minimo para atendimento imediato de situagbes emergenciais e imprevisiveis, evitando a
descontinuidade da oferta do beneficio eventual as familias em situagcéo de risco social.

8.0 ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO
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8.1. Com base na pesquisa realizada, conforme documentos anexos, se verificou que o valor
estimado é de R$ 216.564,00 (duzentos e dezesseis mil quinhentos e sessenta e quatro).

9.0 SOLUGAO A SER CONTRATADA E JUSTIFICATIVA E DESCRIGAO DA SOLUGAO
COMO UM TODO

9.1. Apos a analise do custo-beneficio de cada uma das possibilidades levantadas, optou-se
pela Solugdo 01 — Aquisicdo de cestas basicas montadas via Pregao Eletronico, por
apresentar-se como a alternativa mais vantajosa para a Administracdo Publica sob os
aspectos logistico, técnico e operacional.A entrega das unidades totalmente montadas,
identificadas e prontas para distribuicdo imediata elimina a necessidade de o Municipio
dispor de espaco fisico para estocagem a granel e de mao de obra para a montagem dos
kits, otimizando os recursos da Secretaria. Esta solugdo garante que os produtos cheguem
aos beneficiarios devidamente lacrados em embalagem resistente, minimizando riscos de
avarias, oxidagdo ou contaminacdo durante o manuseio interno. A solugdo atende
plenamente a necessidade de garantir a protegéo social e a segurancga alimentar de familias
em situacao de vulnerabilidade, permitindo entregas parceladas conforme a necessidade
mensal ou eventual.

9.2. Embora a modalidade de aderir & Ata de Registro de Precos tenha sido considerada
devido a sua celeridade processual, foi inviabilizada apds pesquisa em o6Orgaos da
Administracdo Publica, visto que nao foram localizadas Atas de Registro de Pregos vigentes
que possuissem saldo disponivel suficiente para o quantitativo total necessario para atender a
demanda da Secretaria Municipal de Assisténcia Social. Além disso, as atas consultadas néo
apresentavam a composi¢cdo de itens ou as condi¢gdes logisticas compativeis com as
necessidades locais.

10 - CONTRATAGAO CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

10.1. Para esta solugdo nao ha contratagdes que guardam relagao/afinidade/dependéncia
com o objeto da compra/contratagao pretendida, sejam elas ja realizadas ou contratagcbes
futuras.

11- JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

11.1. A Lei n°® 14.133/2021, estabelece em seu artigo 40, inciso V, alinea "b", como principio,
entre outros, o do parcelamento, "quando for tecnicamente viavel e economicamente
vantajoso".

11.2. Na adocado da presente solucdo ndo se vislumbra motivos para a ndo adocao do
parcelamento.
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12 — DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS COM A CONTRATAGAO

12.1. Com a adogao desta contratacéo, espera-se garantir a seguranga alimentar e nutricional
de familias e individuos em situacdo de vulnerabilidade e risco social acompanhados pela
Secretaria Municipal de Assisténcia Social. O resultado pretendido € consolidar a oferta de
beneficios eventuais como um instrumento de protecdo social eficaz para cidadaos que
enfrentam dificuldades socioecondmicas, como desemprego, baixa renda ou situagbes de
calamidade, assegurando o atendimento as suas necessidades basicas de subsisténcia.

13 - PROVIDENCIAS PREVIAS A CONTRATAGAO

13.1. Nao se vislumbra necessidades de tomada de providéncias de adequacgdes para a
solucao ser contratada.

14 - POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

14.1. Dada a natureza do objeto que se pretende adquirir, ndo se verifica impactos
ambientais relevantes, sendo necessario tdo somente que a licitante atenda aos critérios dos
orgaos fiscalizadores e a politica de sustentabilidade ambiental, conforme prevé a IN
STLI/MPOG n° 01, de 19 de janeiro de 2010, e legislagao correlatas, naquilo que couber.

15 - DECLARAGAO DE VIABILIDADE

15.1. Com base nas informacbes levantadas, conclui-se pela viabilidade técnica e
econdmica a aquisi¢cao de cestas basicas montadas via Pregao Eletronico, por se tratar da
solucao mais eficaz, alinhada ao interesse publico e as boas praticas da Administracao.

15.2. Este Estudo Técnico Preliminar evidencia que a contratagdo da solugdo para a
garantia da seguranga alimentar e nutricional de familias e individuos em situacdo de
vulnerabilidade, para atender a solicitacdo da Secretaria Municipal de Assisténcia Social,
mostra-se viavel tecnicamente e necessaria para a manutencdo dos servicos do CRAS e
CREAS.

15.3. O objeto da Contratagdo esta enquadrado como comum, de acordo com a legislagéo
vigente, podem ser licitados por meio de Pregéo Eletrénico e julgamento por menor preco.

Santa Teresa, 15 de junho de 2026.
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Valéria Passotte Cremonini - Gerente de Compras
Elaborado por:

Ivana Maria Massini da Costa
Aprovado por: Secretaria Municipal de Assisténcia Social
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