PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA TERESA
Estado do Espirito Santo
“Primeira Cidade de Colonizagéo Italiana do Brasil”
“Doce Terra dos Colibris”

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO INTERNO N¢: 2025-LS7VC.

CONCORRENCIA ELETRONICA N2: 000005/2026.

OBJETO: CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA, COM FORNECIMENTO DE MATERIAL,
EQUIPAMENTOS E MAO DE OBRA PARA A OBRA DE CONSTRUCAO DO CENTRO DIA PARA
PESSOA IDOSA, NO BAIRRO ‘VILA NOVA” - SANTA TERESA/ES.

BASE LEGAL: LEI N2 14.133/2021.

REQUISITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL.

| - DO RELATORIO:

Trata-se de processo administrativo, que objetiva realizar Concorréncia Eletronica que
tem como objeto a contratacdo de empresa especializada, com fornecimento de material,
equipamentos e mao de obra para a obra de construcao do Centro Dia para Pessoa ldosa, no
bairro Vila Nova, em Santa Teresa/ES, em atendimento a Secretaria Municipal de Assisténcia
Social.

Os autos foram regularmente formalizados e se encontram instruidos com os
seguintes documentos, sendo que, por razdes de economia processual, aqueles aqui ndo
mencionados, se necessario, serdo devidamente referenciados ao longo deste Parecer:

Documento de Formalizagao de Demanda - DFD, pega #2;
Estudo Técnico Preliminar, peca #17;

Mapa de Riscos, peca #19;

Curva ABC de Servigos, peca #22;

Cronograma Fisico-Financeiro, peca #23;

Composicdo de Preco Unitario, peca #24;

Composicdo de BDI, peca #25;

Indices de Reajustamento de Obra Rodovidria, peca #26;
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Planilha Orcamentaria, peca #27;
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. Memoria de Calculo, peca #28;
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. Mapa de Coleta, peca #29;
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. Memorial Descritivo, peca #31;
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. Projeto Arquitetdnico, pecas #33 a #52;
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D

. Projeto Estrutural, pecas #54 a #130;

=
w

. Projeto de InstalacGes Elétricas, pecas #132 a #141;
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16. Projeto de Gas GLP Executivo, pecas #143 a #144;

17. Projeto Executivo Luminotécnico, pecas #145 a #149;

18. Projeto de Drenagem, pegas #151 a #153;

19. Projeto Executivo de Pavimentagao, pegas #154 a #155;

20. Projeto Executivo de Terraplanagem, pegas #156 a #162;

21. Projeto de Climatizacdo, pecas #164 a #166;

22. Projeto Executivo CFTV, pecas #167 a #170;

23. Projeto de SPDA, pecas #171 a #175;

24. Projeto de Prevencgdo e Combate a Incéndio, pecas #177 a #182;
25. Projeto Hidrossanitario, pecas #184 a #200;

26. Projeto Executivo de Cabeamento Estruturado, pecas #202 a #205;
27. Projeto Paisagistico, pecas #207 a #210;

28. Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART, pecas #213 a #214;
29. Projeto Basico, peca #221;

30. Pedido de Compras, pega #223;

31. Nota de Pré Empenho n2 672/2026, peca #228;

32. Minuta do Edital de Concorréncia Eletrdnica e seus anexos, peca #235;
33. Minuta do Contrato de Prestacdo de Servicos, peca #237.

E o sucinto relatério.

Opinamos a seguir.

Il - DA ANALISE JURIDICA:

Inicialmente, importante salientar, que o exame dos autos processuais se restringe aos
seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica.

O dever de licitar decorre diretamente do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, o
qual estabelece que as obras, servicos, compras e aliena¢des da Administracdo Publica devem,
em regra, ser contratados mediante prévio procedimento licitatério, assegurando igualdade
de condicbes a todos o0s concorrentes e observancia aos principios que regem a
Administracdo Publica. Ainda no ambito constitucional, compete a Unido editar normas gerais
sobre licitagBes e contratos administrativos, nos termos do art. 22, inciso XXVII, da
Constituicdo Federal, cabendo aos Estados, Distrito Federal e Municipios suplementarem tais
normas no exercicio de sua competéncia legislativa, observadas as peculiaridades locais e os
limites estabelecidos pelo texto constitucional.
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O processo administrativo licitatorio constitui instrumento indispensavel para
legitimar e fundamentar as contratacles realizadas pela Administracdo Publica, em
observancia as exigéncias estabelecidas pela Constituicdo Federal. Nesse contexto, a
realizacdo de procedimento licitatério configura regra geral aplicavel as contratagdes publicas,
enquanto a contratacdo direta representa hipdtese excepcional, admitida apenas nos casos
expressamente previstos em lei.

A licitacdo possui como finalidade precipua a selecdo da proposta mais vantajosa para
a Administracdo Publica, sem descuidar da garantia de igualdade de condi¢bes entre todos os
interessados. Além disso, o procedimento licitatério deve observar estritamente os principios
previstos no art. 52 da Lei n? 14.133/2021, dentre os quais destacam-se os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, interesse publico, probidade
administrativa, igualdade, planejamento, transparéncia, eficacia, segregacdo de funcdes,
motivagdo, vinculacdo ao instrumento convocatério, julgamento objetivo, seguranca juridica,
razoabilidade, competitividade, proporcionalidade, celeridade, economicidade e
desenvolvimento nacional sustentavel.

O planejamento constitui etapa essencial e indispensavel no processo de contratagao
publica, sendo por meio dele possivel alcancar contratacdes mais eficientes, econémicas e
alinhadas ao interesse publico. Nesse contexto, a fase preparatéria da contratacdo assume
papel central na Nova Lei de LicitacBes e Contratos Administrativos, passando a ser marcada
pela necessidade de planejamento prévio e adequado, devendo guardar compatibilidade com
o Plano de Contratacdes Anual e com as leis orcamentarias, além de contemplar todas as
consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo capazes de influenciar a futura
contratacdo, nos termos do art. 18 da Lei n? 14.133/2021. Confira-se o teor do referido
dispositivo:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatdrio é caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢bes anual de que trata o inciso VII do
caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentdrias, bem
como abordar todas as consideragées técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem
interferir na contratagdo, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido,

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo, conforme o caso;

Il - a definicdo das condigcbes de execug¢lo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condicbes de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composigbes dos precos utilizados para sua
formagdo;
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V - a elaboragdo do edital de licitagdo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessdria, que constard
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo,

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servicos ou de execugdo de
obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

Vill - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequacgdo e eficiéncia da forma de combinagéo desses pardmetros, para os fins de
selecéio da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administra¢do Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivag¢do circunstanciada das condigdes do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior relevdncia
técnica ou valor-significativo do objeto, e de qualificacio econdmico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas
licitagbes com julgamento-por melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das
regras pertinentes a participa¢éo de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa
execugdo contratual;

Xl - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do orgamento da licitagéo, observado
o art. 24 desta Lei.

Nessa linha, observa-se que a nova legislacdo passou a exigir que, desde os momentos

iniciais da fase interna da licitacdo, a pretensa contratacdo esteja devidamente alinhada ao

Plano de Contratacdes Anual do 6rgdo ou entidade, reforcando a importancia do

planejamento administrativo como instrumento voltado a racionalizacdo das despesas

publicas, a eficiéncia das contratacdes e a adequada gestdo dos recursos publicos.

No que pertine, especificamente, a Concorréncia Publica, temos que é a modalidade

de licitacdo entre quaisquer interessados que, na fase inicial de habilitacdo preliminar,

comprovem possuir os requisitos minimos de qualificacdo exigidos no edital para execucdo de

seu objeto licitado, estando amparado legalmente pelo Art. 6°, inciso XXXVII, da Lei

14.133/2021.

Art. 692 Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitagdo para contrata¢éo de bens e servicos
especiais e de obras e servicos comuns e especiais de engenharia, cujo critério de
julgamento poderd ser:

a) menor prego;

b) melhor técnica ou conteudo artistico;

c) técnica e preco;
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d) maior retorno econémico;

e) maior desconto;

Nesse sentido, leciona Joel de Menezes Niebuhr o seguinte:

“[...] nos termos estritos da Lei n° 14.133/2021: (i) obra de engenharia néo pode,
qualquer que seja a obra, ainda que considerada comum, ser licitada por meio da
modalidade pregdo, deve ser por meio da modalidade concorréncia; (ii) servicos de
engenharia comuns podem ser licitados por meio da modalidade pregdo ou da
concorréncia; (iii) servicos de engenharia ndo comuns, qualificados como especiais,
devem ser licitados por meio da modalidade concorréncia.”(NIEBUHR, Joel de Menezes.
Licitagdo publica e.contrato administrativo. 6 ed. - Belo Horizonte: Férum, 2023. p. 577)

Feitas essas consideracdes acerca da modalidade licitatéria adotada, cumpre analisar
os instrumentos legais relacionados ao planejamento da contratacdo pretendida, os quais
assumem papel fundamental na fase preparatéria do procedimento licitatério e na adequada
demonstracdo da necessidade administrativa que se busca atender por meio da presente
contratacao.

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) constitui instrumento essencial da fase de
planejamento da contratacdo, devendo evidenciar, de forma clara e fundamentada, o
problema administrativo que se busca solucionar, bem como demonstrar a solugcdo mais
adequada dentre as alternativas possiveis, considerando aspectos técnicos, operacionais,
econémicos e de viabilidade da futura contratagao.

O art. 18, §12, da Lei n? 14.133/2021 elenca os elementos que devem ser observados
na elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar, os quais tém por finalidade subsidiar o
planejamento da contratacdo e demonstrar, de forma fundamentada, a viabilidade técnica e
administrativa da solucdo pretendida pela Administracdo Publica.

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢bes anual de que trata o inciso VI
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentdrias, bem
como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem
interferir na contratagcdo, compreendidos:

[..]

§ 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo deverd
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a
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avaliagdo da viabilidade técnica e econémica da contratagdo, e conterd os seguintes
elementos:

| - descrigdo da necessidade da contratagéo, considerado o problema a ser resolvido sob
a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstragdo da previsGo da contratacdo no plano de contratacbes anual, sempre
que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administra¢éo;

Il - requisitos da contratagdo;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memdrias de
cdlculo e dos documentos que lhes déo suporte, que considerem interdependéncias com
outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V -levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contrata¢cdo, acompanhada dos pregos unitdrios referenciais,
das memodrias de cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar
de anexo classificado, se a AdministragcGo optar por preservar o seu sigilo até a
conclusdo da licitagdo;

VIl - descrigdo da solu¢cdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIl - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais.e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo do
contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para
fiscalizag@o e gestdo contratual;

X! - contratagbes correlatas e/ou interdependentes;

Xl - descricGo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicdvel;

Xl - posicionamento conclusivo sobre a adequagéo da contratagdo para o atendimento
da necessidade a que se destina.

O Estudo Técnico Preliminar deve ser elaborado de forma robusta, motivada e

suficientemente detalhada, ndo se admitindo sua confeccdo meramente formal ou genérica.

Trata-se de documento essencial ao adequado planejamento da contratacdo publica, cuja

finalidade é demonstrar, de maneira técnica e fundamentada, a real necessidade

Rua Darly Nerty Vervioet, 446 — Centro - Santa Teresa — ES — CEP 29.650-000
TeleFax: (27) 3259-3900 — CNPJ: 27.167.444/0001-72 — Site:www.santateresa.es.gov.br

2026-XDV322 - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL  29/05/2026 15:00 PAGINA 6/ 16



PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA TERESA
Estado do Espirito Santo
“Primeira Cidade de Colonizagéo Italiana do Brasil”
“Doce Terra dos Colibris”

administrativa, o problema a ser solucionado, as possiveis solucdes existentes no mercado e
as razbes que conduziram a escolha da alternativa considerada mais vantajosa para a
Administracdo Publica.

Nesse contexto, o ETP deve apresentar motivacdo clara, coerente e compativel com a
realidade fatica da contratacdo pretendida, contemplando elementos técnicos, operacionais,
econdmicos e de gestdo aptos a justificar a viabilidade da solucdo escolhida, permitindo,
inclusive, o adequado controle da legalidade, da eficiéncia e da economicidade dos atos
administrativos praticados durante a fase preparatdria da licitagdo.

Além dos instrumentos anteriormente mencionados, a analise de riscos também
integra a fase de planejamento da contratagdo, constituindo importante mecanismo de
prevencdo e mitigacdo de eventos capazes de comprometer a adequada execugdo contratual.
A sua finalidade é identificar possiveis riscos administrativos, técnicos, operacionais,
financeiros e juridicos relacionados a contratacdo pretendida, permitindo que a
Administracdo Publica estabeleca medidas preventivas e estratégias de gerenciamento
voltadas a reducdo de impactos negativos durante a execucdo. do ajuste. No presente caso,
verifica-se que a analise de riscos encontra-se devidamente juntada aos autos, devendo
igualmente observar os principios do planejamento, eficiéncia e gestdo adequada das
contratacGes publicas previstos na Lei n2 14.133/2021, bem como entendimento exarado
pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo:

LICITACAO. PLANEJAMENTO. ANALISE DE RISCOS. A andlise de riscos prevista no art. 18,
inciso X, da Lei 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos) € etapa obrigatdria,

auténoma e indispensdvel do planejamento da licitacdo, situando-se entre o Estudo Técnico
Preliminar (ETP) e o Termo de Referéncia (TR) ou Projeto Bdsico (PB), sendo vedada sua

dispensa fora das hipdteses de contratagéo direta, nos termos do art. 72, inciso |, da mesma
norma.

[.]

A drea técnica esclareceu que g andlise de riscos ndo deve ser confundida com uma parte ou
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etapa do Estudo Técnico Preliminar (ETP), tampouco com o Termo de Referéncia (TR) ou

Projeto Bdsico (PB), embora os resultados de sua andlise devam alimentar e fundamentar a

elaboragdo desses ultimos (TR/PB). Ressaltou, assim, se tratar de uma etapa auténoma, a
ser realizada justamente entre o ETP e o TR/PB.

Argumentou, também, que ainda que o ETP sirva naturalmente ao gerenciamento de riscos,
hd riscos relevantes que ndo s@o tratados no dmbito do ETP ou do planejamento definitivo
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(TR/PB e Edital) e que, portanto, precisam ser registrados durante o processo de
planejamento e gerenciados ao longo da selecdo do fornecedor e da gestéo do contrato.

A equipe destacou ainda que, diferentemente de outras exigéncias da nova lei, como a
minuta de contrato (art. 18, VI), a andlise de riscos ndo comporta excecdes, podendo ser

dispensada téio somente nos casos de contratag¢do direta, conforme disposto no art. 72,
inciso |.

Também elucidou a diferenciagdo entre a andlise de riscos (obrigatdria) e a matriz de
alocagdo de riscos (facultativa), prevista no art. 222 da mesma lei. A primeira visa a
identificacdo e tratamento prévio de riscos na fase interna da licitagGo, enquanto a sequnda
trata de clausula que faz alocagdo desses riscos no contrato firmado, conferindo sequranca
juridica as partes contratantes.

Em sua manifestacéo, o conselheiro relator concordou com a fundamentagdo técnica
quanto & obrigatoriedade da andlise de riscos na nova sistemdtica da Lei n® 14.133/2021.
[grifo nosso]

Acérdéo TC-378/2025, Processo TC-3595/2024, relator conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira
Pinto, publicado em 22/04/2025.

Aduz-se, ainda, do regramento municipal aplicdvel a matéria, especialmente da

Instrucdo Normativa SCL n2 25/2024, versdo 02, regulamentada pelo Decreto Municipal n2

465/2025, a existéncia de disposicOes especificas acerca do procedimento em analise, razdo

pela qual passa-se a transcricao do dispositivo pertinente:

Art. 9.° A fase preparatdria do processo licitatdrio é caracterizada pelo planejamento
e deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢des anual,-de que trata o-inciso VIl
do caput do art. 12 da Lei n® 14.133, de 12 de abril de 2021 e o Decreto n° 250/2025,
e com as leis orcamentdrias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdio que podem interferir na contratagdo, nos termos do art.
18 da Lein® 14.133, de 12 de abril de 2021.

§1° O procedimento de Pregdo ou Concorréncia, na forma eletrénica, serd instruido
minimamente com os seguintes documentos:

[..]

lll. Andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa

execucdo contratual, salvo nos casos de dispensa de licitacdo; [grifo nosso]

[..]
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Superadas as consideracdes acerca da fase de planejamento da contratacdo e dos
instrumentos que a compdem, cumpre analisar o Projeto Bdsico constante nos autos,
documento este de fundamental importancia para a adequada definicdo do objeto
pretendido pela Administracdo Publica. Isso porque o Projeto Basico deve conter os
elementos técnicos necessarios e suficientes a caracterizacdo da obra, servico ou
fornecimento pretendido, possibilitando a correta compreensdo da demanda administrativa,
a elaboracdo de propostas adequadas pelos licitantes e a futura execucdo contratual,
reduzindo riscos de falhas de planejamento, aditivos indevidos e controvérsias durante a
execucgdo do ajuste.

A Lei n? 14.133/2021 define o Projeto Basico como o conjunto de elementos
necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servico,
elaborado com base em estudos técnicos preliminares, devendo demonstrar a viabilidade
técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, além de
possibilitar a avaliagdo dos custos da contratacdo, a definigdo dos métodos e do prazo de
execucdo, conforme dispde o art. 62, inciso XXV, da mencionada legislacdo:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

[]

XXV - projeto bdsico: conjunto de elementos necessdrios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado para definir e dimensionar a obra ou o servico, ou o complexo de
obras ou de servigos objeto da licitagdo, elaborado com base nas indicagdes dos estudos
técnicos preliminares, que assegure a viabilidade técnica e o adequado tratamento do
impacto ambiental do empreendimento e que possibilite a avaliagcdo do custo da obrae
a definicGio dos métodos e do prazo de execugdo, devendo conter os seguintes
elementos:

a) levantamentos topogrdficos e cadastrais, sondagens e ensaios geotécnicos, ensaios e
andlises laboratoriais, estudos socioambientais e demais dados e levantamentos
necessdrios para execu¢do da solugdo escolhida;

b) solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a evitar,
por ocasido da elaboragéo do projeto executivo e da realizacdo das obras e montagem,
a necessidade de reformulacbes ou variantes quanto a qualidade, ao preco e ao prazo
inicialmente definidos;

c) identificacdo dos tipos de servicos a executar e dos materiais e equipamentos a
incorporar @ obra, bem como das suas especificagées, de modo a assegurar os melhores
resultados para o empreendimento e a sequranga executiva na utilizagdo do objeto,
para os fins a que se destina, considerados os riscos e os perigos identificdveis, sem
frustrar o cardter competitivo para a sua execugdo;
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d) informacdes que possibilitem o estudo e a definico de métodos construtivos, de
instalacbes provisdrias e de condi¢cbes organizacionais para a obra, sem frustrar o
cardter competitivo para a sua execugdo;

e) subsidios para montagem do plano de licita¢do e gestdo da obra, compreendidos a
sua programagdo, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizagdo e outros
dados necessdrios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de
servicos e fornecimentos propriamente avaliados, obrigatdrio exclusivamente para os
regimes de execugdo previstos nos incisos I, I, Ill, IV e VIl do caput do art. 46 desta Lei;

No presente caso, verifica-se a juntada do Projeto Bdsico aos autos, o qual devera
observar integralmente os requisitos e elementos previstos na Lei n? 14.133/2021,
especialmente aqueles constantes-no art. 62, inciso XXV, devendo conter detalhamento
técnico suficiente para caracterizacdo adequada do objeto, definicdo dos métodos executivos,
estimativa de custos, cronograma de execucdo e demais elementos necessarios a regular
instrugdo da contratacdo e a futura execucdo contratual.

Ainda, faz-se necessaria a elaboracdo de pesquisa de precos, em observancia ao
disposto no artigo 23 da Lei n? 14.133/2021, bem como ao artigo 92, §19, inciso V, da
Instrucdo Normativa SCL n? 25/2024, versdo 02, a fim de subsidiar a Administracdo quanto a
estimativa do valor da contratacdo e a demonstracdo da compatibilidade dos precos
praticados com os valores de mercado:

Lein® 14.133/2021

Art. 23. O valor previamente estimado da contrata¢éo deverd ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de
dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.

[..]

§ 29 No processo licitatdrio para contratacdo de obras e servicos de engenharia,
conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e
Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, serd
definido por meio da utilizacéo de pardmetros na sequinte ordem: [grifo nosso]

| - composicdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item
correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servigos e
obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de
Custos e indices de Construgcdo Civil (Sinapi), para as demais obras e servicos de
engenharia;

Rua Darly Nerty Vervioet, 446 — Centro - Santa Teresa — ES — CEP 29.650-000
TeleFax: (27) 3259-3900 — CNPJ: 27.167.444/0001-72 — Site:www.santateresa.es.gov.br

2026-XDV322 - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL 29/05/2026 15:00 PAGINA 10/ 16



PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA TERESA
Estado do Espirito Santo
“Primeira Cidade de Colonizagéo Italiana do Brasil”
“Doce Terra dos Colibris”

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de
acesso;

Il - contratagcbes similares feitas pela Administracdo Publica, em execu¢do ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos,
observado o indice de atualiza¢@o de precos correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento.

Instrugdo Normativa SCL n? 25/2024 - Versdo 02

Art..9° A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento
e deve compatibilizar-se com o plano.de contrata¢des anual, de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 da Lei n® 14.133, de 12 de abril de 2021 e o Decreto n° 250/2025,
e com as leis orcamentdrias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdio que-podem interferir na contratagdo, nos termos do art.
18 da Lein® 14.133, de 12 de abril de 2021.

§1° O procedimento de Pregdo ou Concorréncia, na forma eletrénica, serd instruido
minimamente com os seguintes documentos:

[..]

V. Pesquisa de Precos, Tabela Referencial de Preco quando houver tabela de
referéncia_formalmente aprovada e Mapa de Precos com valores praticados no

mercado; [grifo nosso]

No tocante a estimativa de precos da contratacado, verifica-se a juntada, aos autos, das
planilhas de composicdo de custos e demais documentos orcamentdrios pertinentes a obra
pretendida, os quais possuem relevante funcdo na demonstracdo da formacdo do valor
estimado da contratacdo. Em se tratando de obras e servicos de engenharia, tais documentos
assumem especial importancia, devendo apresentar detalhamento adequado dos
quantitativos, insumos, composicdes unitarias, encargos, BDI e demais elementos técnicos
necessarios a adequada avaliacdo da compatibilidade dos precos com os valores praticados
no mercado e com as referéncias oficiais aplicaveis, em observancia aos principios da
economicidade, eficiéncia e planejamento previstos na Lei n? 14.133/2021.

No que se refere ao instrumento convocatorio, verifica-se a juntada da minuta do
Edital aos autos, documento que possui papel central na conducdo do procedimento
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licitatério, uma vez que estabelece as regras, condicBes, critérios de participacdo, julgamento,
habilitacdo e futura execucdo contratual aplicaveis ao certame. Nesse contexto, o Edital
devera guardar estrita observancia as disposicdes da Lei n? 14.133/2021, bem como aos
principios que regem as contratacGes publicas, especialmente os principios da legalidade,
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, isonomia, competitividade, transparéncia,
julgamento objetivo e seguranca juridica, devendo apresentar clausulas claras, objetivas e
compativeis com o objeto pretendido pela Administracdo Publica.

Diante dessas consideracfes, e sob a otica dos aspectos formais do instrumento
convocatorio, verifica-se que a minuta do Edital e seus respectivos anexos, em principio,
encontram-se compativeis com os principios que regem as contratacBes publicas,
especialmente “aqueles previstos no-art. 37 da Constituicdo Federal, dentre os quais
destacam-se os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Feitas as observacdes pertinentes, conclui-se que, até o presente momento e
conforme os documentos constantes nos autos, ndo se vislumbra o&bice juridico ao
prosseguimento do procedimento licitatorio pretendido, verificando-se o atendimento, em
tese, dos requisitos previstos no art. 25 da Lei n2 14.133/2021, dispositivo que estabelece que
o edital deverd conter o objeto da licitacdo, bem como as regras relativas a convocacao,
julgamento, habilitacdo, recursos, penalidades, fiscalizacdo e gestdo contratual, entrega do
objeto e condicdes de pagamento.

Nesse contexto, verifica-se que a Comissdo Permanente de Licitacdo observou as
disposicdes constantes do referido dispositivo legal e demais normas aplicaveis a espécie, ndo
se identificando, em principio, cldusulas ou condi¢Ges aptas a comprometer, restringir ou
frustrar o caradter competitivo do certame, pratica vedada pela legislacdo de regéncia. Tal
observancia revela-se fundamental para assegurar a correta aplicacdo do principio da
legalidade, especialmente considerando que os atos administrativos devem guardar estrita
conformidade com os limites e determinacdes estabelecidos em lei.

Assim, a minuta do Edital ndo aparenta afrontar os principios da legalidade,
economicidade, isonomia e competitividade, verificando-se ainda a indicacdo expressa da
legislacdo aplicavel ao certame, bem como dos elementos necessarios a futura realizagdao da
sessdo publica, cujas datas e hordrios deverdo ser oportunamente definidos pela
Administracdo Publica.
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Il - DA CONCLUSAO:

Em face do exposto, com fundamento nos elementos constantes dos autos, esta
Procuradoria opina pela possibilidade juridica de prosseguimento do presente procedimento
licitatorio, desde que observadas as recomendac¢des consignadas no decorrer deste parecer.
Recomenda-se, ainda, que a Comissdo Permanente de Licitacdo assegure a disponibilizacdo
do Edital e de seus anexos aos interessados, observando-se os prazos minimos de publicidade
previstos na Lei n? 14.133/2021, em atencdo aos principios da publicidade, transparéncia,
competitividade e ampla participacdo dos interessados no certame.

Na oportunidade, RECOMENDAMOS:

1) A SMPE, tendo em vista que o Projeto Basico, constante & peca #221, apresenta
informacdes divergentes acerca da necessidade de licenciamento ambiental, considerando
que o item 5.14.1 dispBe que a intervencdo pretendida ndo estd sujeita a licenciamento
ambiental, enquanto o item 28.1 estabelece que o referido licenciamento devera ser
realizado, recomenda-se a adequacdo e uniformizacdo das informacdes constantes no
documento, com manifestacdo técnica expressa acerca da efetiva necessidade, ou ndo, de
licenciamento ambiental para a execucdo da obra/intervencdo pretendida, a fim de evitar
inconsisténcias técnicas e inseguranca juridica durante a instrucdo e futura execucdo
contratual;

2) Ao SCC, para andlise e promocdo das seguintes adequacBes na Minuta do Contrato de

Prestacdo de Servicos, constante a peca #237:

» No predmbulo da Minuta do Contrato, promover a corre¢do do nimero da Concorréncia,
alterando-se de “002/2026” para “005/2026”, a fim de compatibilizar o instrumento
contratual com o procedimento licitatério efetivamente tratado nos autos;

» Na Cldusula Segunda — Da Vigéncia e Prorrogacdo, recomenda-se a retirada do item 2.4.1,
considerando que, nos termos da Lei n? 14.133/2021, o prazo de execucdo da obra
poderd ser prorrogado automaticamente nas hipdteses em que o objeto ndo for
concluido no prazo inicialmente estipulado;

» Na Clausula Terceira — Do Valor, dos Recursos Orcamentarios e Reajustamento, item 3.2,
recomenda-se a adequacdo da redacdo, a fim de compatibiliza-la com o disposto no item
10.9.2 do Projeto Basico. Ademais, verificou-se que parte dos dispositivos constantes na
referida clausula encontra-se em duplicidade com as disposicdes previstas na Clausula
Décima Sétima, motivo pelo qual recomenda-se a exclusdo das repeticSes indevidas.
Quanto aos dispositivos remanescentes relacionados especificamente ao reajustamento
de precos, sugere-se sua realocacdo e adequacdo para a clausula especifica de reajuste,
visando maior organizacdo, clareza e coeréncia sistematica do instrumento contratual;

» Na Clausula Quarta — Equipamentos e Mdo de Obra, recomenda-se o acréscimo de
disposicdo expressa consignando que o fornecimento de equipamentos, materiais, mao
de obra e demais condicGes de execucdo deverdo observar integralmente as

especificacbes e exigéncias previstas no Projeto Bdsico, considerando que o referido
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documento técnico contempla condi¢cbes mais amplas e detalhadas do que aquelas
atualmente previstas na clausula contratual;

» Na Clausula Quinta — Do Faturamento e Condicdes de Pagamento, recomenda-se a
adequacdo das disposicdes nela contidas ao que for pertinente e aplicavel previsto no
item 17 do Projeto Basico, a fim de assegurar compatibilidade entre os instrumentos que
compdem a contratacdo;

» Na Cldusula Sexta - Do Procedimento de Medicdo, recomenda-se a adequacdo das
disposicBes nela contidas ao que for pertinente e aplicavel previsto no item 16 do Projeto
Béasico;

» Na Clausula Nona - Da Garantia do Objeto, Garantia Contratual e Seguro de Risco e
Engenharia e da Garantia Adicional, recomenda-se a adequacdo das disposi¢cdes nela
contidas ao que for pertinente e aplicavel previsto no item 19 do Projeto Basico;

» Nas Clausulas Décima e Décima Primeira — Das ObrigacGes da Contratada e da
Contratante, verificou-se que os itens 22 e 23 do Projeto Basico contemplam obrigacdes
divergentes e/ou mais abrangentes daquelas atualmente previstas na minuta contratual.
Dessa forma, recomenda-se que o setor competente promova reanalise da redacdo das
referidas clausulas, a fim de verificar a necessidade de inclusdo, adequacdo ou supressdo
de dispositivos, visando assegurar compatibilidade entre o instrumento contratual e o
Projeto Basico, bem como maior clareza e seguranca juridica na definicdo das
responsabilidades das partes;

» Na Clausula Décima Terceira — Da Paralisacdo, recomenda-se o acréscimo de disposi¢cdo
expressa consignando que eventual paralisacdo e posterior retomada da obra deverdo
observar integralmente as especificacdes, condicdes e exigéncias previstas no Projeto
Basico, considerando que o referido documento técnico contempla disposices mais
amplas e detalhadas acerca da matéria do que aquelas atualmente previstas na minuta
contratual;

» Na Clausula Décima Quarta — Dos Recursos, verificou-se que a dotacdo orgamentaria
atualmente constante na minuta contratual ndo guarda conformidade com aquela
efetivamente disponivel e juntada aos autos, razdo pela qual recomenda-se a devida
adequacdo da redacdo, a fim de assegurar compatibilidade entre o instrumento
contratual e os documentos orcamentarios que instruem o procedimento;

» Na Clausula Décima Quinta - Do Acompanhamento, Fiscalizagdo e Recebimento do
Objeto, recomenda-se a adequacdo das disposi¢des nela contidas ao que for pertinente e
aplicavel previsto no item 15 do Projeto Basico;

» Ainda na Clausula Décima Quinta, especificamente no item 15.3 — Do Recebimento dos
Servicos, recomenda-se a adequacdo das disposicdes nela contidas ao que for pertinente
e aplicavel previsto no item 18 do Projeto Bdasico;

» Na Cldusula Décima Sétima - Reajuste, recomenda-se a adequacdo das disposicbes nela
contidas ao que for pertinente e aplicavel previsto no item 25 do Projeto Basico;

» Na Clausula Décima Nona - Subcontratacdo, recomenda-se a adequacdo das disposicGes
nela contidas ao que for pertinente e aplicavel previsto no item 14 do Projeto Basico;

3) ASEGOV, para autorizacdo;
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4) Juntar Portaria designando Gestor e Fiscal do Contrato. Recomendamos que seja
observado o disposto nos artigos 82, 92 e 122 do Decreto Municipal n2287/2025, que dispbe
sobre a necessidade de designacdo de fiscal técnico, se for o caso, e administrativo, bem
como seus respectivos substitutos. Importante salientar que o Gestor deve ser o titular da
Secretaria requisitante.

Atendidas as recomendagdes e 0os apontamentos constantes no presente Parecer, ou,
na hipotese de ndo atendimento, desde que devidamente justificadas nos autos as razdes que
fundamentaram tal posicionamento, APROVAMOS a Minuta do Edital de Concorréncia
Eletrénica n2 000005/2026 e seus anexos, dentre eles a Minuta do Contrato constante a peca
#237, nos limites da presente andlise juridica, a qual se restringiu aos aspectos legais
observados na instrucdo processual, excluidos os aspectos técnicos, contabeis, financeiros,
orcamentarios, bem como o juizo de oportunidade e conveniéncia da Administracdo Publica,
desde que promovidas as adequacdes e alteracdes recomendadas no-decorrer deste parecer
juridico.

S.M.J, é o parecer, sub censura.
Respeitosamente, a elevada consideracdo superior.

Santa Teresa/ES, 29 de maio de 2026.

KATHERINE ZANETTI
Procuradora Juridica Municipal
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