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Sao0 Mateus, 18 de maio 2026

OF.PMSM/SMDUT 533/2026

A llma. Sra RENATA ZANETE

Setor de Licitacdo.
CONCORRENCIA n° 015/2026

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA (CICLOVIA, CALCADA E CANTEIRO VERDE) DE VIAS NO BALNEARIO DE
GURIRI E NOS DEMAIS BAIRROS, LOCALIZADAS NO MUNICIPIO DE SAO MATEUS/ES.

ASSUNTO: RESPOSTA A IMPUGNAGAO.

| - DA TEMPESTIVIDADE

Trata-se de impugnacdo apresentada em face do Edital da Concorréncia
Eletrénica n°® 015/2026, nos termos do art. 164 da Lei Federal n® 14.133/2021, a qual
passa a ser analisada.

Il - SINTESE DA IMPUGNACAO

A impugnante questiona a adocdo da composicdo DER-ES codigo 40846 para
execucdo de CBUQ, alegando, em sintese:

o incompatibilidade entre a composicdo adotada e a realidade executiva da

obra;

e auséncia de previsdo de custos de mobilizacdo e implantacdo de using;

» auséncia de compatibilizacdo logistica;

e suposta afronta aos arts. 18 e 23 da Lei n® 14.133/2021;

« necessidade de revisdo da planilha orcamentdria e republicacdo do edital.
Todavia, as alegacdes ndo merecem prosperar, conforme demonstrado a seguir.

Il - DA ADEQUACAO TECNICA DA COMPOSICAO ADOTADA

A composicdo DER-ES codigo 40846 foi adotada pela Administracdo por se tratar
de composicdo oficial integrante do Sistema Referencial de Custos do DER-ES,
amplamente utilizado em obras publicas no Estado do Espirito Santo, possuindo
presuncdo de legitimidade técnica e aderéncia as prdticas usuais de mercado.

A composicdo em questdo contempla:
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“CBUQ (massa asfdltica) exclusive fornecimento e fransporte comercial do CAP
(Usinagem) H=0,10 m".

Importante destacar que a utilizagcdo de composicdes referenciais oficiais ndo
obriga, nem pressupde, que a empresa vencedora implante usina propria
exclusivamente para atendimento do objeto licitado.

Nos termos da Lei n° 14.133/2021, cabe a licitante definir sua metodologia
executiva, logistica operacional e estratégia empresarial, desde que atendidas as
especificacoes técnicas do edital e mantidos os precos contratados.

A Administracdo PuUblica ndo impde ao licitante:
e implantacdo de usina propria;
o instalacdo de pargue industrial especifico;
« mobilizacdo exclusiva de planta de CBUQ;
e nem modelo operacional determinado.

Assim, a alegacdo de que o orcamento pressupoe obrigatoriamente usinagem
propria ndo encontra respaldo técnico nem juridico.

A composicdo adotada funciona como referéncia publica de formacdo de
precos, sendo facultado a licitante utilizar:

e Usina propria;

e Usina terceirizada;

« fornecimento comercial;

« locacdo operacional;

e ouU qualguer solucdo técnica economicamente vidvel.

IV - DA COMPATIBILIZAGCAO DOS CUSTOS LOGISTICOS

Diferentemente do alegado pela impugnante, o orcamento da Administracdo
contemplou expressamente os custos de transporte necessarios  execucdo dos
Servicos.

Constam na planilha orcamentdria os seguintes itens especificos:

Transporte de Material Asfaltico (DNIT)

Formula:
0,665XP + 0,786XR + 70,890

Considerando:
e XP=3,4km
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e XR=0,00 km
Além disso, consta expressamente:
Base de brita graduada — DER-ES
Composicdo contemplando:
“inclusive fornecimento e transporte da brita”
Formula:
1,287XP + 1,341XR + 5,365
Considerando:

e« XP=160km

e XR=0,00 km
Portanto, ndo procede a afirmacdo de inexisténcia de compatibilizacdo logistica,
uma vez que os custos de tfransporte dos principais insumos foram considerados no
orcamento estimativo.
Importante salientar que os referenciais adotados pelo DER-ES e DNIT utilizam
metodologias paramétricas oficiais de transporte, reconhecidas tecnicamente e
amplamente aplicadas em obras publicas.
A Administracdo elaborou o orcamento observando:

e Critérios técnicos oficiais;

« composicoes referenciais vigentes;

o distdncias médias de transporte;

« e metodologia usualmente aceita pelos érgdos de controle.

V - DA AUSENCIA DE OBRIGATORIEDADE DE PREVISAO DE MOBILIZAGAO DE USINA

A impugnante sustenta que deveriam constar itens especificos relatfivos a
mobilizacdo, implantacdo e desmobilizacdo de usina de CBUQ.

Entretanto, tal alegacdo parte de premissa equivocada:

a de que o edital exigiria implantacdo de usina prépria;
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Ndo hd no edital qualgquer determinacdo nesse sentido.

A metodologia executiva constitui risco empresarial da contratada, sendo inerente
a atividade econdmica da licitante definir:

e sua estrutura operacional;

e seu modelo produtivo;

» sua logistica de fornecimento;
e e seus custos indiretos.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido € firme no
entendimento de que o orcamento-base deve refletir condicoes médias de
mercado, ndo sendo necessdrio contemplar particularidades operacionais
especificas de cada empresa.

Ademais, os custos indiretos relacionados a operacdo empresarial encontram
previsdo na composicdo do BDI, ndo sendo obrigatéria a individualizacdo de todas
as despesas administrativas ou operacionais possiveis.

VI - DA OBSERVANCIA A LEI N° 14.133/2021
N&o hd afronta aos arts. 18 e 23 da Lei n° 14.133/2021.
O orcamento estimativo foi elaborado com base em:

o composicdoes oficiais do DER-ES;

« metodologia DNIT;

o par@metros técnicos reconhecidos;
e memoriais descritivos;

e quantitativos de projeto;

« e critérios objetivos de engenharia.

O art. 23 da Lei n® 14.133/2021 estabelece que o valor estimado deve guardar
compatibilidade com os valores praticados no mercado, exatamente o que
ocorreu no presente certame mediante adocdo de sistemas referenciais oficiais.

Além disso, o TCU reconhece a legitimidade da utilizacdo de sistemas oficiais de
custos, como SINAPI, SICRO e referenciais estaduais, para elaboracdo de
orcamento-base de obras publicas.

VIl - DA JURISPRUDENCIA APLICAVEL
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A proépria jurisprudéncia do TCU citada pela impugnante ndo invalida a utilizacdo
de composicoes referenciais oficiais, desde que tecnicamente justificadas, como
ocorre no presente caso.

Ao conftrdrio, o Tribunal de Contas da Unido possui entendimento consolidado no
sentido de que:

“Os sistemas referenciais oficiais de precos constituem pardmetro vdlido para
elaboracdo do orcamento estimativo das obras publicas.”

(TCU — Acorddo 2622/2013 - Plendrio)

Além disso:

“A Administracdo ndo estd obrigada a reproduzir todas as particularidades
operacionais das futuras contratadas em seu orcamento-base, devendo adotar
parémetros médios de mercado.”

Entendimento consolidado na jurisprudéncia do TCU.

VIIl - DA MANUTENCAO DO EDITAL
Ndo foram identificadas inconsisténcias capazes de comprometer:

« a competitividade do certame;

o aformulacdo das propostas;

o a exequibilidade contratual;

e OU alegalidade do orcamento estimativo.

O orcamento encontra-se tecnicamente fundamentado, compativel com os
referenciais oficiais adotados e aderente as exigéncias da Lei n° 14.133/2021.

N&o hd elementos técnicos ou juridicos que justifiqguem:

e suspensdo do certame;
e revisdo da planilhag;

e republicacdo do edital;
e OU reabertura de prazos.
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IX - CONCLUSAO
Diante do exposto, considerando que:

e a composicdo adotada possui respaldo em sistema oficial do DER-ES;

« 0s custos logisticos foram contemplados na planilha orcamentdaria;

e ndo hdimposicdo de implantacdo de usina propria;

« a metodologia executiva € de responsabilidade da futura contratada;

e e oorcamento estimativo encontra-se compativel com a legislacdo vigente;

DECIDE-SE PELO INDEFERIMENTO DA IMPUGNAGCAO, mantendo-se integralmente os
termos do Edital da Concorréncia Eletronica n® 015/2026.

_ (assinatura eletronica)
FLAVIA BARBOSA MENDONCA
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e Transportes.
Decreto n° 18.883/2026

(assinatura eletronica)
RAYNARA MANZOLI GOMES LIRIO
Coordenadora de Engenharia Civil

Decreto n° 17.975/2025
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