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RELATORIO DE AVALIACAO DAS “PROPOSTAS DE PRECOS”

A Comissdo de Contratacao do Municipio de Sao Mateus, por intermédio do Setor
de Engenharia, considerando a Concorréncia Eletronica n® 019/2026, destinada a
avaliar as propostas apresentadas no certame cujo objeto é a CONTRATACAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A ELABORAGCAO DE PROJETOS
EXECUTIVOS DE RESTAURACAO ARQUITETONICA E PROJETOS
COMPLEMENTARES DOS IMOVEIS HISTORICOS INTEGRANTES DO SiTIO
HISTORICO PORTO DE SAO MATEUS, COMPREENDENDO OS CASAROES
N°¢ 15, 17, 18, 19, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 31, 32, 33 E 34, CONFORME
ESPECIFICACOES TECNICAS, de acordo com a Lei n°® 14.133 de 1° de abril
de 2021, e nos termos do processo administrativo n® 4.807/2026, com o
objetivo de assegurar transparéncia e isonomia na analise das propostas
apresentadas, em observancia ao disposto nos arts. 51 a 54 da referida
Lei, vem, respeitosamente, apresentar o RELATORIO DE AVALIA(;I"-'\O DAS
PROPOSTAS DE PRECOS, nos seguintes termos:

1. DA POSSIBILIDADE DE ANALISE DA PROPOSTA DE PRECOS:

A andlise das Propostas de Precos apresentadas pelas empresas participantes da
CONCORRENCIA ELETRONICA N° 019/2026 foi fundamentada nos critérios
estabelecidos no instrumento convocatério, especialmente nos itens 6.8 e 6.12,
que tratam da forma de apresentacao da proposta comercial, bem como do
procedimento de analise e aprovacao pelo Setor de Engenharia.

Entretanto, em atencdo ao disposto no edital, notadamente nos itens 6.8, 6.8.3,
6.10, 6.10.1 e 6.12, transcrevem-se 0s seguintes trechos:

"6.8 — Em contratacdo de servicos de engenharia, além
das disposicbes acima, a analise de exequibilidade e
sobrepreco considerara o seguinte:

6.8.3 - No caso de servigos de engenharia, serao
consideradas inexequiveis as propostas cujos valores
forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do
valor orcado pela Administracao, independentemente
do regime de execucgao.

6.10 - Caso o custo global estimado do objeto licitado
tenha sido decomposto em seus respectivos custos
unitarios por meio de Planilha de Custos e Formacgao de
Precos elaborada pela Administracdo, o licitante
classificado em primeiro lugar sera convocado para
apresentar Planilha por ele elaborada, com o0s
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respectivos valores adequados ao valor final da sua
proposta, sob pena de ndo aceitacdo da proposta.

6.10.1 - Em se tratando de servigos de engenharia, o
licitante vencedor serd convocado a apresentar a
Administracdo, por meio eletrénico, as planilhas com
indicacdo dos quantitativos e dos custos unitarios,
seguindo o modelo elaborado pela Administracdo, bem
como com detalhamento das Bonificagbes e Despesas
Indiretas (BDI) e dos Encargos Sociais (ES), com o0s
respectivos valores adequados ao valor final da
proposta vencedora, admitida a utilizacdo dos pregos
unitarios, no caso de empreitada por preco global,
empreitada integral, contratagdo semi integrada e
contratagdo integrada, exclusivamente para eventuais
adequacOes indispensaveis no cronograma fisico-
financeiro e para balizar excepcional aditamento
posterior do contrato.

6.12 - Apenas a licitante vencedora devera apresentar
a Proposta de precos detalhada, com todos os itens,
valores unitarios e demais complementos, com as
respectivas composicoes analiticas de custos unitarios,
bem como detalhamento de calculo do BDI, via sistema
eletrénico, apds encerrada a fase de disputa, que serdo
submetidas a andalise e aprovacdo do Setor de
Engenharia da Secretaria Municipal de Obras,
Infraestrutura e Transportes.”

1.1. DA ANALISE

O presente Relatério tem por finalidade registrar a analise técnica do Setor de
Engenharia sobre a documentacdao de proposta da licitante arrematante,
especialmente quanto a formagao de precos, exequibilidade e compatibilidade
dos custos unitarios.

A atuacdo observa os principios do art. 5° da Lei n°® 14.133/2021, com énfase
em isonomia, impessoalidade, publicidade, eficiéncia, julgamento objetivo e
vinculacdo ao instrumento convocatorio.

1.2. LOTEI

A empresa ELC ENGENHARIA LTDA, inscrita no CNPJ n© 29.796.882/0001-25,
sagrou-se arrematante do certame, no LOTE I, apresentando proposta no valor
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global de R$ 199.243,20 (cento e noventa e nove mil, duzentos e quarenta e trés
reais e vinte centavos).

Verifica-se que o valor ofertado decorre da aplicacdo de desconto global de
25,04% sobre o valor estimado. Observa-se, ainda, que a proposta
corresponde a 74,96% do valor orcado pela Administracao, situando-se
aproximadamente 0,04 de ponto percentual abaixo do limite de 75% previsto no
item 6.8.3 do edital.

Todavia, considerando a reduzida diferenca em relagao ao limite objetivo e que a
presuncao de inexequibilidade prevista no art. 59 da Lei n® 14.133/2021 possui
natureza relativa, entende-se que tal circunstancia, isoladamente, ndo justifica a
desclassificagdo imediata da proposta, devendo ser oportunizada a licitante a
demonstracao de sua exequibilidade, por meio dos esclarecimentos e
documentos pertinentes.

Apdés anadlise da documentagdo apresentada em resposta a diligéncia
anteriormente realizada, verificou-se que a licitante passou a apresentar as
composigdes analiticas dos custos unitarios, memorial de calculo, e critérios
gerais de formacdo dos precos, atendendo parcialmente as solicitagdes
formuladas.

Todavia, persiste ponto que demanda esclarecimento complementar para
viabilizar a adequada verificacao da consisténcia da metodologia de formacdo dos
custos da proposta.

Na resposta apresentada, a licitante informa que os valores horarios adotados
para os profissionais de Engenharia Civil, Engenharia Elétrica e Arquitetura foram
definidos com base nos pisos profissionais estabelecidos pela Lei Federal n©
4.950-A/1966, indicando o valor de R$ 44,21/h como custo horario da mao de
obra antes da incidéncia dos encargos sociais.

Entretanto, a Lei Federal n® 4.950-A/1966 estabelece o salario-base minimo dos
referidos profissionais em funcdo de multiplos do saldario-minimo vigente, bem
como dispde que, para jornadas superiores a 6 (seis) horas didrias, a
remuneracdo das horas excedentes deve ser calculada com acréscimo de 25%
sobre o valor da hora obtido a partir do referido piso legal.

Contudo, a documentacao apresentada ndo evidencia qual saldrio-minimo foi
adotado como referéncia, qual jornada de trabalho foi considerada para a
conversao do saldrio mensal em valor hordrio, nem apresenta a memdria de
calculo que permita verificar a obtencdo do valor de R$ 44,21/h, impossibilitando
a conferéncia da metodologia empregada.
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Verifica-se que a licitante adotou percentual de encargos sociais (107,26% para
horistas e 65,79% para mensalistas) inferior ao previsto na tabela oficial do
SINAPI (118,30% e 73,85%, respectivamente), justificando a redugao pelo
enquadramento no Simples Nacional. Embora seja admissivel a exclusdao das
contribuicdes de terceiros quando legalmente dispensadas, constatam-se
diferencas também nos percentuais dos Grupos B, C e D, cuja reducdo ndao
decorre automaticamente do regime tributdario adotado. Dessa forma, é
necessaria a apresentacdo da memodria de cdlculo dos encargos sociais, bem
como a fundamentacao legal e técnica que embasa os percentuais utilizados,
possibilitando a verificagao da exequibilidade da composicao apresentada.

Os esclarecimentos ora solicitados destinam-se exclusivamente a verificagao da
consisténcia da metodologia de formacao dos custos da proposta e a adequada
analise de sua exequibilidade, ndao sendo admitida alteracdao dos precos ofertados
ou da composicao da proposta apresentada.

1.3. LOTEII

A empresa ELC ENGENHARIA LTDA, inscrita no CNPJ] n© 29.796.882/0001-25,
sagrou-se arrematante do certame, no LOTE II, apresentando proposta no valor
global de R$ 162.431,60 (cento e sessenta e dois mil, quatrocentos e trinta e um
reais e sessenta centavos).

Verifica-se que o valor ofertado decorre da aplicacdo de desconto global de
25,06% sobre o valor estimado. Observa-se, ainda, que a proposta
corresponde a 74,94% do valor orcado pela Administracao, situando-se
aproximadamente 0,06 de ponto percentual abaixo do limite de 75% previsto no
item 6.8.3 do edital.

Todavia, considerando a reduzida diferenca em relagao ao limite objetivo e que a
presuncao de inexequibilidade prevista no art. 59 da Lei n® 14.133/2021 possui
natureza relativa, entende-se que tal circunstancia, isoladamente, ndo justifica a
desclassificacdo imediata da proposta, devendo ser oportunizada a licitante a
demonstracao de sua exequibilidade, por meio dos esclarecimentos e
documentos pertinentes.

Apdés andlise da documentacdao apresentada em resposta a diligéncia
anteriormente realizada, verificou-se que a licitante passou a apresentar as
composicdes analiticas dos custos unitarios, memorial de calculo, e critérios
gerais de formacao dos precos, atendendo parcialmente as solicitagcdes
formuladas.

Todavia, persiste ponto que demanda esclarecimento complementar para
viabilizar a adequada verificagdo da consisténcia da metodologia de formacdo dos
custos da proposta.
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Na resposta apresentada, a licitante informa que os valores horarios adotados
para os profissionais de Engenharia Civil, Engenharia Elétrica e Arquitetura foram
definidos com base nos pisos profissionais estabelecidos pela Lei Federal n©
4.950-A/1966, indicando o valor de R$ 44,21/h como custo horario da mao de
obra antes da incidéncia dos encargos sociais.

Entretanto, a Lei Federal n® 4.950-A/1966 estabelece o salario-base minimo dos
referidos profissionais em funcdao de multiplos do saldrio-minimo vigente, bem
como dispde que, para jornadas superiores a 6 (seis) horas didrias, a
remuneracdo das horas excedentes deve ser calculada com acréscimo de 25%
sobre o valor da hora obtido a partir do referido piso legal.

Contudo, a documentacao apresentada ndo evidencia qual saldario-minimo foi
adotado como referéncia, qual jornada de trabalho foi considerada para a
conversao do saldario mensal em valor hordrio, nem apresenta a memdria de
calculo que permita verificar a obtencao do valor de R$ 44,21/h, impossibilitando
a conferéncia da metodologia empregada.

Verifica-se que a licitante adotou percentual de encargos sociais (107,26% para
horistas e 65,79% para mensalistas) inferior ao previsto na tabela oficial do
SINAPI (118,30% e 73,85%, respectivamente), justificando a redugao pelo
enquadramento no Simples Nacional. Embora seja admissivel a exclusdao das
contribuicdes de terceiros quando legalmente dispensadas, constatam-se
diferencas também nos percentuais dos Grupos B, C e D, cuja reducdao nao
decorre automaticamente do regime tributdrio adotado. Dessa forma, é
necessaria a apresentacdo da memodria de calculo dos encargos sociais, bem
como a fundamentacao legal e técnica que embasa os percentuais utilizados,
possibilitando a verificagao da exequibilidade da composicao apresentada.

Os esclarecimentos ora solicitados destinam-se exclusivamente a verificacao da
consisténcia da metodologia de formacdo dos custos da proposta e a adequada
analise de sua exequibilidade, ndao sendo admitida alteracdo dos precos ofertados
ou da composicao da proposta apresentada.

1.4. LOTE III

A empresa MEO ENGENHARIA E CONSTRUGCOES LTDA, inscrita no CNPJ n°
31.172.314/0001-03, sagrou-se arrematante do certame, no LOTE III,
apresentando proposta no valor global de R$ 152.701,56 (cento e cinquenta e
dois mil, setecentos e um reais e cinquenta e seis centavos).

Verifica-se que o valor ofertado decorre da aplicacdo de desconto global de
25,01% sobre o valor estimado. Observa-se, ainda, que a proposta
corresponde a 74,99% do valor orcado pela Administracdao, situando-se
aproximadamente 0,01 de ponto percentual abaixo do limite de 75% previsto no
item 6.8.3 do edital.
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Todavia, considerando a reduzida diferenca em relagao ao limite objetivo e que a
presuncao de inexequibilidade prevista no art. 59 da Lei n® 14.133/2021 possui
natureza relativa, entende-se que tal circunstancia, isoladamente, ndo justifica a
desclassificacdao imediata da proposta, devendo ser oportunizada a licitante a
demonstracao de sua exequibilidade, por meio dos esclarecimentos e
documentos pertinentes.

Em resposta a diligéncia, a empresa informa que as sécias da empresa e seus
irmaos, engenheiros e projetistas, integram o quadro técnico da empresa, e que,
"por serem soécios e membros da prépria equipe técnica, a remuneracdo desses
profissionais provém do resultado (lucro) da empresa, e ndao de custos de
contratagao de terceiros".

Entretanto, a justificativa apresentada atribui a competitividade da proposta a
forma de remuneracao dos profissionais socios e a estrutura operacional da
empresa, sem demonstrar objetivamente de que forma tais circunstancias se
refletem na composicdo analitica dos custos apresentada. Isso porque a
composicdo de precos permanece estruturada com base em custos horarios de
mao de obra extraidos da tabela SINAPI, ndo sendo possivel identificar a
correspondéncia entre a alegada forma de remuneragdao dos profissionais e os
valores efetivamente considerados na formagao dos custos diretos da proposta.

Assim, permanece duvida quanto a metodologia efetivamente adotada para a
formacao dos precos, sendo necessario esclarecer qual sistematica representa o
custo de mao de obra considerado na proposta apresentada e de que forma a
remuneracdao dos profissionais por meio da distribuicdo dos resultados da
empresa se compatibiliza com a utilizagdo de composigdes analiticas baseadas
em custos horarios da tabela SINAPI.

Observou-se, ainda, que os valores horarios de mao de obra constantes das
composicdes analiticas apresentadas divergem daqueles constantes da tabela
SINAPI competéncia 01/2026, indicada pela propria licitante como referéncia
para a formacao dos custos. A titulo exemplificativo, o cédigo 90770 - “Arquiteto
de Obra Sénior com Encargos Complementares” apresenta custo horario de R$
155,51 na tabela SINAPI utilizada como referéncia, enquanto nas composicdes
apresentadas pela licitante consta o valor de R$ 127,94 na composicao
denominada "referéncia" e de R$ 95,95 na composicdo com desconto, sem que
tenha sido apresentada justificativa técnica capaz de demonstrar a origem
desses valores ou a razao da divergéncia em relacdo a tabela indicada.

Verifica-se, igualmente, que as composicdes analiticas mantém inalterados os
coeficientes de produtividade (horas por metro quadrado) em relacdo a
composigao originalmente apresentada, limitando-se a reduzir proporcionalmente
os valores horarios da mao de obra. Dessa forma, embora a licitante atribua o
desconto ofertado a sua eficiéncia operacional, a estrutura prépria e a atuacao
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direta dos profissionais sécios, a documentacdao apresentada nao evidencia
ganhos efetivos de produtividade capazes de justificar a redugdao dos pregos,
permanecendo demonstrada apenas a diminuicdo dos custos horarios adotados
nas composigdes, sem a correspondente fundamentagdo técnica.

Diante do exposto, persistem duvidas quanto a consisténcia da metodologia de
formacao dos custos apresentada e a efetiva demonstracdo da exequibilidade da
proposta, razdo pela qual entende-se necessaria a realizacdao de diligéncia
complementar, destinada exclusivamente ao esclarecimento das inconsisténcias
identificadas.

Os esclarecimentos ora solicitados destinam-se exclusivamente a verificacao da
consisténcia da metodologia de formagao dos custos da proposta e a adequada
analise de sua exequibilidade, nao sendo admitida qualquer alteracdo dos precgos
ofertados, da metodologia originalmente apresentada ou da composicao da
proposta, em observancia aos principios da isonomia, da vinculagdo ao
instrumento convocatoério e do julgamento objetivo.

2. CONCLUSAO
2.1. LOTEI

Empresa ELC ENGENHARIA LTDA - R$ 199.243,20 (cento e noventa e nove
mil, duzentos e quarenta e trés reais e vinte centavos) - DILIGENCIA

e O saldrio minimo nacional considerado como referéncia para aplicacao da
Lei Federal n® 4.950-A/1966;

e A memoria de calculo completa utilizada para obtencao do valor horario de
R$ 44,21/h, demonstrando o salario-base adotado, a jornada mensal
considerada (quantidade de horas/més), a formula de conversao do salario
mensal em valor horario e os critérios técnicos utilizados para a obtencdo
do referido valor;

e Caso o valor horario nao tenha sido obtido exclusivamente com
fundamento na Lei Federal n° 4.950-A/1966, que seja esclarecida a
metodologia efetivamente utilizada, indicando as respectivas premissas e
referéncias adotadas;

e A memoria de calculo dos encargos sociais adotados, bem como a
fundamentacdo legal e técnica que justifique os percentuais de 107,26%
para horistas e 65,79% para mensalistas, especialmente quanto as
reducOes verificadas nos Grupos B, C e D em relacdo a tabela oficial do
SINAPI.

2.2. LOTEII
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A empresa ELC ENGENHARIA LTDA - R$ 162.431,60 (cento e sessenta e dois
mil, quatrocentos e trinta e um reais e sessenta centavos) - DILIGENCIA

2.3.

O salario minimo nacional considerado como referéncia para aplicacdo da
Lei Federal n°® 4,950-A/1966;

A memoria de calculo completa utilizada para obtencao do valor horario de
R$ 44,21/h, demonstrando o salario-base adotado, a jornada mensal
considerada (quantidade de horas/més), a formula de conversao do salario
mensal em valor horario e os critérios técnicos utilizados para a obtencao
do referido valor;

Caso o valor horario nao tenha sido obtido exclusivamente com
fundamento na Lei Federal n°® 4.950-A/1966, que seja esclarecida a
metodologia efetivamente utilizada, indicando as respectivas premissas e
referéncias adotadas;

A memoria de calculo dos encargos sociais adotados, bem como a
fundamentacao legal e técnica que justifique os percentuais de 107,26%
para horistas e 65,79% para mensalistas, especialmente quanto as
reducdes verificadas nos Grupos B, C e D em relacdo a tabela oficial do
SINAPI.

LOTE III

Empresa MEO ENGENHARIA E CONSTRUCGES LTDA - R$ 152.701,56 (cento
e cinquenta e dois mil, setecentos e um reais e cinquenta e seis centavos) -
DILIGENCIA

Esclarecer qual metodologia efetivamente representa o custo de mao de
obra adotado na proposta, compatibilizando a remuneracdao dos
profissionais sdcios com as composicdes baseadas no SINAPI;

Justificar a divergéncia entre os valores horarios de mado de obra
constantes das composicoes apresentadas e aqueles da tabela SINAPI
competéncia 01/2026 indicada como referéncia;

Demonstrar como a alegada eficiéncia operacional fundamenta a reducao
dos custos diretos de mao de obra, considerando a manutencao dos
mesmos coeficientes de produtividade;

Apresentar memoria de calculo ou documentagdo complementar que
evidencie a metodologia utilizada na formagao dos custos diretos de mao
de obra.

3. DISPOSIGOES FINAIS

A presente diligéncia encontra amparo na Lei n® 14.133/2021, destinando-se ao
esclarecimento da formacdo dos precos apresentados e a adequada afericao da
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exequibilidade da proposta, sem implicar alteracdao da proposta originalmente
ofertada.

Ressalta-se que a apresentacdo dos esclarecimentos e documentos solicitados é
indispensavel para subsidiar a validacdo da exequibilidade da proposta e a
verificacdo da adequada formacdo dos precos ofertados, em estrita observancia
ao edital e a legislacdo vigente.

Este é o parecer,
Sao Mateus, 06 de agosto de 2026.
Encaminhe-se a origem.

ELABORADO POR:

(assinado digitalmente)

Maria Eduarda de Souza Geraldino Reis
Coord. de Projetos de Engenharia e Arquitetura
Decreto n° 18.455/2026

(assinado digitalmente)

Darlene Gomes Dos Santos

Coord. de Projetos de Engenharia e Arquitetura
Portaria n® 138/2024

APROVADO POR:

(assinado digitalmente)
Jefferson Duarte Pacheco
Secretdario Municipal de Cultura
Decreto n° 18.960/2026
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