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RELATORIO DE AVALIACAO DAS “PROPOSTAS DE PRECOS”

A Comissdo de Contratacao do Municipio de Sao Mateus, por intermédio do Setor
de Engenharia, considerando a Concorréncia Eletronica n® 019/2026, destinada a
avaliar as propostas apresentadas no certame cujo objeto é a CONTRATACAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A ELABORAGCAO DE PROJETOS
EXECUTIVOS DE RESTAURACAO ARQUITETONICA E PROJETOS
COMPLEMENTARES DOS IMOVEIS HISTORICOS INTEGRANTES DO SiTIO
HISTORICO PORTO DE SAO MATEUS, COMPREENDENDO OS CASAROES
N°¢ 15, 17, 18, 19, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 31, 32, 33 E 34, CONFORME
ESPECIFICACOES TECNICAS, de acordo com a Lei n°® 14.133 de 1° de abril
de 2021, e nos termos do processo administrativo n® 4.807/2026, com o
objetivo de assegurar transparéncia e isonomia na analise das propostas
apresentadas, em observancia ao disposto nos arts. 51 a 54 da referida
Lei, vem, respeitosamente, apresentar o RELATORIO DE AVALIA(;Z\O DAS
PROPOSTAS DE PRECOS, nos seguintes termos:

1. DA POSSIBILIDADE DE ANALISE DA PROPOSTA DE PREGCOS:

A andlise das Propostas de Precos apresentadas pelas empresas participantes da
CONCORRENCIA ELETRONICA N° 019/2026 foi fundamentada nos critérios
estabelecidos no instrumento convocatério, especialmente nos itens 6.8 e 6.12,
que tratam da forma de apresentacao da proposta comercial, bem como do
procedimento de analise e aprovagao pelo Setor de Engenharia.

Entretanto, em atencdo ao disposto no edital, notadamente nos itens 6.8, 6.8.3,
6.10, 6.10.1 e 6.12, transcrevem-se 0s seguintes trechos:

"6.8 — Em contratacdo de servicos de engenharia, além
das disposicbes acima, a analise de exequibilidade e
sobrepreco considerara o seguinte:

6.8.3 - No caso de servigos de engenharia, serao
consideradas inexequiveis as propostas cujos valores
forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do
valor orcado pela Administracao, independentemente
do regime de execucgao.

6.10 - Caso o custo global estimado do objeto licitado
tenha sido decomposto em seus respectivos custos
unitarios por meio de Planilha de Custos e Formacgao de
Precos elaborada pela Administracdo, o licitante
classificado em primeiro lugar sera convocado para
apresentar Planilha por ele elaborada, com o0s
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respectivos valores adequados ao valor final da sua
proposta, sob pena de ndo aceitacdo da proposta.

6.10.1 - Em se tratando de servigos de engenharia, o
licitante vencedor serd convocado a apresentar a
Administracdo, por meio eletrénico, as planilhas com
indicacdo dos quantitativos e dos custos unitarios,
seguindo o modelo elaborado pela Administracdo, bem
como com detalhamento das Bonificagbes e Despesas
Indiretas (BDI) e dos Encargos Sociais (ES), com o0s
respectivos valores adequados ao valor final da
proposta vencedora, admitida a utilizagdo dos pregos
unitarios, no caso de empreitada por preco global,
empreitada integral, contratagdo semi integrada e
contratagdo integrada, exclusivamente para eventuais
adequacOes indispensaveis no cronograma fisico-
financeiro e para balizar excepcional aditamento
posterior do contrato.

6.12 - Apenas a licitante vencedora devera apresentar
a Proposta de precos detalhada, com todos os itens,
valores unitarios e demais complementos, com as
respectivas composicoes analiticas de custos unitarios,
bem como detalhamento de calculo do BDI, via sistema
eletrénico, apds encerrada a fase de disputa, que serdo
submetidas a analise e aprovacdo do Setor de
Engenharia da Secretaria Municipal de Obras,
Infraestrutura e Transportes.”

1.1. DA ANALISE

O presente Relatério tem por finalidade registrar a analise técnica do Setor de
Engenharia sobre a documentagdo de proposta da licitante arrematante,
especialmente quanto a formagao de precos, exequibilidade e compatibilidade
dos custos unitarios.

A atuacdo observa os principios do art. 5° da Lei n°® 14.133/2021, com énfase
em isonomia, impessoalidade, publicidade, eficiéncia, julgamento objetivo e
vinculacdo ao instrumento convocatorio.

Ressalta-se que a Administragdo nao estabelece, para fins de julgamento da
proposta, a obrigatoriedade de adogao dos custos referenciais utilizados em sua
estimativa quando o edital ndo assim determinar. A exigéncia formulada a
licitante restringe-se a demonstracdo objetiva, coerente e tecnicamente
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verificavel dos custos efetivamente considerados na proposta e da sua suficiéncia
para a execugao integral do objeto.

A presente analise ndao tem por finalidade impor a licitante a adocao dos custos
referenciais utilizados pela Administracdo, tampouco desconsiderar a existéncia
de estrutura propria ou custos particulares decorrentes de sua organizacdo
empresarial, mas verificar se os parametros efetivamente declarados pela
propria licitante sdo coerentes, rastredveis e tecnicamente suficientes para
demonstrar a execugao integral do objeto pelo valor ofertado, sem alteracao da
proposta originalmente apresentada.

1.2. LOTEI

A empresa ELC ENGENHARIA LTDA, inscrita no CNPJ n°® 29.796.882/0001-25,
sagrou-se arrematante do certame, no LOTE I, apresentando proposta no valor
global de R$ 199.243,20 (cento e noventa e nove mil, duzentos e quarenta e trés
reais e vinte centavos).

Verifica-se que o valor ofertado decorre da aplicacdo de desconto global de
25,04% sobre o valor estimado. Observa-se, ainda, que a proposta
corresponde a 74,96% do valor orgado pela Administracao, situando-se
aproximadamente 0,04 de ponto percentual abaixo do limite de 75% previsto no
item 6.8.3 do edital.

Todavia, considerando a reduzida diferenca em relagao ao limite objetivo e que a
presuncao de inexequibilidade prevista no art. 59 da Lei n® 14.133/2021 possui
natureza relativa, entende-se que tal circunstancia, isoladamente, ndo justifica a
desclassificacdo imediata da proposta, devendo ser oportunizada a licitante a
demonstracao de sua exequibilidade, por meio dos esclarecimentos e
documentos pertinentes.

Em atendimento as diligéncias realizadas, a licitante apresentou documentagao
complementar destinada a esclarecer os pontos anteriormente questionados
guanto a formacdo dos custos e a capacidade de execucao dos servicos.

No que se refere ao custo horario de R$ 26,53/h atribuido ao Projetista, a
empresa esclareceu que a indicacdo do cédigo SINAPI 2358 em sua
documentacao teve finalidade de identificacdo da funcao profissional
considerada, nao significando que o valor de R$ 26,53/h tivesse sido diretamente
extraido da referéncia SINAPI.

A licitante apresentou memdéria de calculo na qual adotou custo mensal de
referéncia de R$ 4.775,40, considerando jornada mensal de 180 horas,
resultando no custo horario de R$ 26,53/h.
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Dessa forma, verifica-se que a empresa esclareceu a origem do valor adotado
para o custo horario do Projetista, afastando a interpretacao de que o valor de
R$ 26,53/h corresponderia diretamente ao custo do profissional constante do
codigo SINAPI indicado.

Ressalta-se, ainda, que o referencial utilizado pela Administracao para a
estimativa dos servicos é o DER-ES - Projetos, o qual constitui referéncia de
precos para os servicos objeto da contratacao, nao apresentando composicao
analitica de custos que permita a comparagao direta entre saldrio, custo horario
de mao de obra ou coeficientes de produtividade adotados pela Administracao e
aqueles apresentados pela licitante.

Assim, a analise realizada quanto ao custo do Projetista ndao se fundamenta na
existéncia de um custo de mao de obra ou de um coeficiente préprio da
Administracdo a ser obrigatoriamente reproduzido pela empresa, mas na
verificacdo da coeréncia e suficiéncia do custo informado pela licitante em
relacdo a metodologia de execucdo apresentada.

Nesse contexto, verifica-se que os valores horarios efetivamente adotados pela
licitante encontram amparo em parametros objetivos e externos, aptos a
demonstrar a suficiéncia do custo de mao de obra considerado. Para os
profissionais Engenheiro Civil, Engenheiro Eletricista e Arquiteto, o custo horario
de R$ 108,55/h corresponde exatamente ao piso legal estabelecido pela Lei
Federal n® 4.950-A/1966, calculado a partir de seis vezes o salario-minimo
nacional vigente (R$ 1.621,00, conforme Decreto n® 12.797/2025), convertido
pela jornada de 180 horas mensais correspondente a jornada de 6 horas diarias
prevista na referida lei, e acrescido dos encargos sociais apresentados pela
licitante (100,90%). Para o Projetista, o valor de R$ 26,53/h, embora nao
extraido diretamente da tabela SINAPI, supera as referéncias identificadas por
esta Administracdo para o cédigo 2358, competéncia junho de 2026, tanto para
o Estado do Espirito Santo (R$ 24,88/h) quanto para o Estado de Goias (R$
18,00/h), este ultimo sede da licitante. Constata-se, portanto, com base em
elementos externos e objetivamente verificaveis, que os custos de mao de obra
considerados pela ELC Engenharia ndo se situam abaixo de nenhum parametro
legal ou de mercado identificado por esta Administracdo, circunstancia que
autoriza concluir, de forma afirmativa, pela suficiéncia desse componente de
custo.

Ressalta-se que a adocdo, pela licitante, de custos préprios distintos daqueles
constantes das referéncias utilizadas pela Administragdo nao caracteriza, por si
sO, inexequibilidade da proposta, uma vez que a empresa possui autonomia para
estabelecer sua estrutura interna de custos, sua metodologia de execugao e a
forma de organizacdao de sua equipe, desde que os valores ofertados sejam
suficientes para a execucdo integral do objeto e para o cumprimento das
obrigacdes assumidas.
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Quanto aos coeficientes de consumo de horas técnicas do Projetista, a empresa
apresentou justificativas individualizadas para as diferentes composicOes,
relacionando os coeficientes adotados as atividades previstas para cada
disciplina.

As justificativas apresentadas consideram as atividades de producao grafica,
representacao, detalhamento, revisdo e compatibilizacdo necessdrias ao
desenvolvimento dos projetos, tendo a empresa especificado, para cada
composicdo, as atividades atribuidas ao Projetista, os coeficientes utilizados, as
horas correspondentes e a produtividade equivalente.

Nesse aspecto, destaca-se que os coeficientes de produtividade adotados pela
licitante decorrem de sua prépria metodologia de execucdao, nao havendo, no
referencial DER-ES - Projetos utilizado pela Administracdo, composicao analitica
correspondente que estabeleca coeficientes de mao de obra que devam ser
obrigatoriamente observados pela empresa.

A licitante, portanto, pode estabelecer os coeficientes que entende compativeis
com sua estrutura operacional, experiéncia, metodologia de trabalho,
organizacao da equipe e capacidade produtiva, desde que nao haja elementos
concretos que demonstrem que os indices adotados sdo insuficientes para a
execugao integral dos servigos.

Registra-se que a resposta apresentada pela licitante, na diligéncia final,
individualizou justificativa técnico-operacional detalhada para os coeficientes
atribuidos ao Projetista, sem apresentar, com igual grau de detalhamento,
justificativa especifica para os coeficientes atribuidos as demais categorias
profissionais. Tal circunstancia, ndo &, isoladamente, suficiente para caracterizar
a inexequibilidade da proposta, na medida em que: (i) o valor unitario final de
cada composicao, resultante da multiplicagdao dos coeficientes pelos respectivos
custos horarios, nao sofreu alteracdo, permanecendo idéntico ao originalmente
ofertado; (ii) o custo horario desses profissionais foi-objetivamente verificado, na
forma demonstrada no presente item, como compativel com o piso legal
aplicavel; e (iii) o coeficiente de horas técnicas, diferentemente do custo horario,
constitui parametro de produtividade interno a metodologia de execucdo da
licitante, para o qual ndo ha, no referencial utilizado pela Administracdo (DER-ES
- Projetos), elemento de comparagao direta que permita concluir pela sua
inadequacdo técnica.

Dessa forma, a partir da documentacao apresentada, nao foram identificados
elementos técnicos objetivos capazes de demonstrar que os coeficientes de
produtividade adotados pela licitante sejam materialmente impossiveis,
manifestamente insuficientes ou incompativeis com a execugdo dos servicos
previstos no Termo de Referéncia.
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Importa destacar, ainda, que os esclarecimentos apresentados ndo resultaram
na alteracao do valor global da proposta, dos precos unitarios, do BDI ou dos
guantitativos licitados, tendo a empresa declarado a manutencgao integral das
condigOes originalmente ofertadas e assumido os riscos decorrentes da execucao
dos servicos pelos valores propostos.

Assim, considerando os elementos constantes da documentagao apresentada nas
diligéncias, verifica-se que a licitante esclareceu a origem dos custos
guestionados, demonstrou, com base em parametros legais e de mercado
objetivamente verificados por esta Administracdo, a suficiéncia dos custos
horarios de mao de obra, apresentou justificativas para os coeficientes de
produtividade do Projetista e demonstrou possuir estrutura operacional
compativel com as horas previstas para a execugao do LOTE I, ndo tendo sido
identificado, na analise realizada, elemento objetivo suficiente para caracterizar a
inexequibilidade da proposta.

1.3. LOTEII

A empresa ELC ENGENHARIA LTDA, inscrita no CNPJ n°© 29.796.882/0001-25,
sagrou-se arrematante do certame, no LOTE II, apresentando proposta no valor
global de R$ 162.431,60 (cento e sessenta e dois mil, quatrocentos e trinta e um
reais e sessenta centavos).

Verifica-se que o valor ofertado decorre da aplicacdo de desconto global de
25,06% sobre o valor estimado. Observa-se, ainda, que a proposta
corresponde a 74,94% do valor orcado pela Administragao, situando-se
aproximadamente 0,06 de ponto percentual abaixo do limite de 75% previsto no
item 6.8.3 do edital.

Todavia, considerando a reduzida diferenca em relagao ao limite objetivo e que a
presuncao de inexequibilidade prevista no art. 59 da Lei n°® 14.133/2021 possui
natureza relativa, entende-se que tal circunstancia, isoladamente, ndo justifica a
desclassificagdo imediata da proposta, devendo ser oportunizada a licitante a
demonstracao de sua exequibilidade, por meio dos esclarecimentos e
documentos pertinentes.

Em atendimento as diligéncias realizadas, a licitante apresentou documentagao
complementar destinada a esclarecer os pontos anteriormente questionados
quanto a formacdo dos custos e a capacidade de execucdo dos servicos.

No que se refere ao custo horario de R$ 26,53/h atribuido ao Projetista, a
empresa esclareceu que a indicacdo do cédigo SINAPI 2358 em sua
documentacao teve finalidade de identificacado da funcao profissional
considerada, nao significando que o valor de R$ 26,53/h tivesse sido diretamente
extraido da referéncia SINAPI.
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A licitante apresentou memoria de cdlculo na qual adotou custo mensal de
referéncia de R$ 4.775,40, considerando jornada mensal de 180 horas,
resultando no custo horario de R$ 26,53/h.

Dessa forma, verifica-se que a empresa esclareceu a origem do valor adotado
para o custo horario do Projetista, afastando a interpretacdo de que o valor de
R$ 26,53/h corresponderia diretamente ao custo do profissional constante do
codigo SINAPI indicado.

Ressalta-se, ainda, que o referencial utilizado pela Administracao para a
estimativa dos servicos é o DER-ES - Projetos, o qual constitui referéncia de
precos para 0s servigos objeto da contratagao, nao apresentando composicao
analitica de custos que permita a comparacao direta entre salario, custo horario
de mao de obra ou coeficientes de produtividade adotados pela Administracao e
aqueles apresentados pela licitante.

Assim, a analise realizada quanto ao custo do Projetista ndao se fundamenta na
existéncia de um custo de mao de obra ou de um coeficiente préprio da
Administracdo a ser obrigatoriamente reproduzido pela empresa, mas na
verificacdo da coeréncia e suficiéncia do custo informado pela licitante em
relacdo a metodologia de execugdo apresentada.

Nesse contexto, verifica-se que os valores horarios efetivamente adotados pela
licitante encontram amparo em parametros objetivos e externos, aptos a
demonstrar a suficiéncia do custo de mao de obra considerado. Para os
profissionais Engenheiro Civil, Engenheiro Eletricista e Arquiteto, o custo horario
de R$ 108,55/h corresponde exatamente ao piso legal estabelecido pela Lei
Federal n® 4.950-A/1966, calculado a partir de seis vezes o salario-minimo
nacional vigente (R$ 1.621,00, conforme Decreto n° 12.797/2025), convertido
pela jornada de 180 horas mensais correspondente a jornada de 6 horas diarias
prevista na referida lei, e acrescido dos encargos sociais apresentados pela
licitante (100,90%). Para o Projetista, o valor de R$ 26,53/h, embora nao
extraido diretamente da tabela SINAPI, supera as referéncias identificadas por
esta Administracdo para o codigo 2358, competéncia junho de 2026, tanto para
o Estado do Espirito Santo (R$ 24,88/h) quanto para o Estado de Goias (R$
18,00/h), este ultimo sede da licitante. Constata-se, portanto, com base em
elementos externos e objetivamente verificaveis, que os custos de mdo de obra
considerados pela ELC Engenharia ndo se situam abaixo de nenhum parametro
legal ou de mercado identificado por esta Administracdo, circunstancia que
autoriza concluir, de forma afirmativa, pela suficiéncia desse componente de
custo.

Ressalta-se que a adocdo, pela licitante, de custos préprios distintos daqueles
constantes das referéncias utilizadas pela Administracdo nao caracteriza, por si
sO, inexequibilidade da proposta, uma vez que a empresa possui autonomia para
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estabelecer sua estrutura interna de custos, sua metodologia de execugao e a
forma de organizacdo de sua equipe, desde que os valores ofertados sejam
suficientes para a execucdo integral do objeto e para o cumprimento das
obrigagdes assumidas.

Quanto aos coeficientes de consumo de horas técnicas do Projetista, a empresa
apresentou justificativas individualizadas para as diferentes composicoes,
relacionando os coeficientes adotados as atividades previstas para cada
disciplina.

As justificativas apresentadas consideram as atividades de producdo grafica,
representacao, detalhamento, revisdo e compatibilizacdo necessarias ao
desenvolvimento dos projetos, tendo a empresa especificado, para cada
composicdo, as atividades atribuidas ao Projetista, os coeficientes utilizados, as
horas correspondentes e a produtividade equivalente.

Nesse aspecto, destaca-se que os coeficientes de produtividade adotados pela
licitante decorrem de sua prdpria metodologia de execucdo, nao havendo, no
referencial DER-ES - Projetos utilizado pela Administracdo, composicdo analitica
correspondente que estabeleca coeficientes de mao de obra que devam ser
obrigatoriamente observados pela empresa.

A licitante, portanto, pode estabelecer os coeficientes que entende compativeis
com sua estrutura operacional, experiéncia, metodologia de trabalho,
organizagao da equipe e capacidade produtiva, desde que nao haja elementos
concretos que demonstrem que os indices adotados sao insuficientes para a
execucgao integral dos servigos.

Registra-se que a resposta apresentada pela licitante, na diligéncia final,
individualizou justificativa técnico-operacional detalhada para os coeficientes
atribuidos ao Projetista, sem apresentar, com igual grau de detalhamento,
justificativa especifica para os coeficientes atribuidos as demais categorias
profissionais. Tal circunstancia, ndo é, isoladamente, suficiente para caracterizar
a inexequibilidade da proposta, na medida em que: (i) o valor unitario final de
cada composicao, resultante da multiplicagdao dos coeficientes pelos respectivos
custos horarios, nao sofreu alteragao, permanecendo idéntico ao originalmente
ofertado; (ii) o custo hordario desses profissionais foi objetivamente verificado, na
forma demonstrada no presente item, como compativel com o piso legal
aplicavel; e (iii) o coeficiente de horas técnicas, diferentemente do custo horario,
constitui parédmetro de produtividade interno a metodologia de execucdo da
licitante, para o qual ndo hd, no referencial utilizado pela Administracao (DER-ES
- Projetos), elemento de comparagao direta que permita concluir pela sua
inadequacado técnica.

Dessa forma, a partir da documentacao apresentada, nao foram identificados
elementos técnicos objetivos capazes de demonstrar que os coeficientes de
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produtividade adotados pela licitante sejam materialmente impossiveis,
manifestamente insuficientes ou incompativeis com a execugdao dos servicos
previstos no Termo de Referéncia.

Importa destacar, ainda, que os esclarecimentos apresentados nao resultaram
na alteracdo do valor global da proposta, dos precos unitarios, do BDI ou dos
guantitativos licitados, tendo a empresa declarado a manutengao integral das
condigOes originalmente ofertadas e assumido os riscos decorrentes da execugao
dos servicos pelos valores propostos.

Assim, considerando os elementos constantes da documentacao apresentada nas
diligéncias, verifica-se que a licitante esclareceu a origem dos custos
questionados, demonstrou, com base em parametros legais e de mercado
objetivamente verificados por esta Administracdo, a suficiéncia dos custos
horarios de mao de obra, apresentou justificativas para os coeficientes de
produtividade do Projetista e demonstrou possuir estrutura operacional
compativel com as horas previstas para a execugdao do LOTE II, ndo tendo sido
identificado, na analise realizada, elemento objetivo suficiente para caracterizar a
inexequibilidade da proposta.

1.4. LOTE III

A empresa MEO ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA, inscrita no CNPJ n©
31.172.314/0001-03, sagrou-se arrematante do certame, no LOTE III,
apresentando proposta no valor global de R$ 152.701,56 (cento e cinquenta e
dois mil, setecentos e um reais e cinquenta e seis centavos).

Verifica-se que o valor ofertado decorre da aplicacdo de desconto global de
25,01% sobre o valor estimado. Observa-se, ainda, que a proposta
corresponde a 74,99% do valor orcado pela Administracdao, situando-se
aproximadamente 0,01 de ponto percentual abaixo do limite de 75% previsto no
item 6.8.3 do edital.

Todavia, considerando a reduzida diferenca em relagao ao limite objetivo e que a
presuncao de inexequibilidade prevista no art. 59 da Lei n® 14.133/2021 possui
natureza relativa, entende-se que tal circunstancia, isoladamente, nao justifica a
desclassificacdo imediata da proposta, devendo ser oportunizada a licitante a
demonstracao de sua exequibilidade, por meio dos esclarecimentos e
documentos pertinentes.

Considerando que a analise de exequibilidade deve observar as particularidades
da proposta e que a Administracdo pode realizar diligéncias para aferir sua
viabilidade, nos termos do art. 59, § 29, da Lei n°® 14.133/2021, foram realizadas
diligéncias destinadas a esclarecer, especialmente, a formagao dos custos diretos
de mao de obra adotados pela licitante.
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Na diligéncia final, foi solicitado que a empresa apresentasse, de forma univoca e
definitiva, a metodologia efetivamente utilizada para a formagao dos custos de
mao de obra, acompanhada de memodria de cdlculo que demonstrasse,
objetivamente, a origem de cada valor unitario adotado, bem como esclarecesse
a compatibilidade entre a eficiéncia operacional decorrente da atuacao de socios
e familiares e a manutencdao dos coeficientes de produtividade originalmente
apresentados.

A solicitacao decorreu das inconsisténcias identificadas ao longo das diligéncias
anteriormente realizadas, especialmente quanto a metodologia empregada para
a formacao dos precos, a origem e composicao dos valores de mao de obra e a
forma pela qual o desconto ofertado pela licitante foi absorvido nos custos
diretos da proposta, tornando necessaria a apresentacdo de uma justificativa
final, Unica e devidamente fundamentada acerca da efetiva formagao dos custos
considerados.

Em resposta, a empresa declarou que os custos de mao de obra foram formados
mediante a adocdo de salarios-base compativeis com referéncias de mercado, a
partir de dados oficiais do CAGED/MTE (Portal Salario), acrescidos de encargos
sociais de 72,95%, com posterior aplicagao do desconto global de 25,01% sobre
os custos paramétricos, resultando nos valores horarios utilizados na proposta.

Para as categorias de Desenhista Projetista - CBO 3185-05 e Auxiliar Técnico de
Engenharia - CBO 3121-05, a empresa adotou, respectivamente, os salarios-
base de R$ 2.685,28 e R$ 3.495,58, sobre os quais aplicou os encargos sociais
de 72,95%, obtendo custos paramétricos de R$ 21,11/h e R$ 27,48/h.
Posteriormente, aplicou o desconto de 25,01%, chegando aos custos de mao de
obra de R$ 15,83/h e R$ 20,61/h, respectivamente.

A empresa afirma que os salarios-base adotados seriam "iguais ou inferiores as
referéncias de mercado das respectivas categorias e niveis de senioridade",
esclarecendo, quanto ao Desenhista Projetista, que o valor adotado (R$
2.685,28) "situa-se entre as médias junior (R$ 2.380,00) e pleno (R$ 3.480,00)"
e, quanto ao Auxiliar Técnico, que o valor adotado (R$ 3.495,58) seria "4,0%
inferior a média nacional de R$ 3.642,30 (CAGED/MTE)". Contudo, ndo foi
apresentada documentacao suficiente que permita rastrear objetivamente a
origem desses valores, tampouco demonstrada, de forma documental, sua
correspondéncia com 0s pisos ou demais parametros remuneratorios aplicaveis
as categorias profissionais consideradas.

Adicionalmente, a propria empresa afirmou ter utilizado como referéncia de
mercado o Portal Salario, porém, conforme consulta realizada pela Administracao
a mesma fonte indicada pela licitante, foram identificados valores de referéncia
superiores aos salarios-base adotados para as duas categorias.
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Para o Desenhista Projetista - CBO 3185-05, a empresa adotou salario-base de
R$ 2.685,28, enquanto o Portal Saldrio consultado apresenta R$ 4.359,83 como
piso de referéncia para a ocupacao (faixa de R$ 4.359,83 a R$ 5.243,05, jornada
média de 43h/semana), divergéncia de aproximadamente 38,4% abaixo do piso
identificado.

Desenhista Projetista de Arquitetura — Salario Brasil
R$ 3-206,36 /mMés  meédia +8,3% em relagdo a 2025

CBO 3185-05 » Atualizado em 03 agosto de 2026 » 7.802 profissionais na amostra

Faixa salarial: R$ 4.359,83 (piso) até R$ 5.243,05 (teto) « Jornada média: 43h/semana

Para o Auxiliar Técnico de Engenharia — CBO 3121-05, a empresa adotou salario-
base de R$ 3.495,58, enquanto o Portal Saldrio consultado apresenta R$
3.699,25 como piso de referéncia (faixa de R$ 3.699,25 a R$ 6.048,29, jornada
média de 43h/semana), divergéncia de aproximadamente 5,5% abaixo do piso
identificado.

Auxiliar Técnico de Engenharia (construcao Civil) —
Salario Brasil

R$ 3 = 6 59, 5 1 /ME&s  meédia +4,5% em relacdo a 2025

CBQ 3121-05 » Atualizado em 03 agosto de 2026 » 54.206 profissionais na amostra

Faixa salarial: R$ 3.699,25 (piso) até R$ 6.048,29 (teto) « Jornada média: 43h/semana

Quanto ao Auxiliar Técnico de Engenharia, cabe destacar que essa divergéncia
aparece antes mesmo de qualquer desconto ser aplicado: o valor de R$ 3.495,58
€ o proprio “custo de contratacdao de mercado” que a empresa declarou usar
como ponto de partida da sua metodologia (Etapa A), e ja nasce abaixo do piso
da fonte que ela mesma indicou. O desconto de 25,01% (Etapa B) é aplicado
depois, sobre esse valor. Ou seja: a justificativa da empresa para o desconto, a
eficiéncia operacional dos sécios e familiares, poderia, no maximo, explicar por
gue o preco final ficou menor que o valor de mercado. Mas nao explica por que o
proprio “valor de mercado” usado como referéncia inicial ja estava abaixo do
piso, ja que essa etapa € anterior e nao tem relacdao com desconto nenhum.

Ressalta-se que os valores constantes do Portal Saldrio ndo sao considerados,
isoladamente, como pisos salariais de observancia obrigatéria. A comparagao é
utilizada, neste relatéorio, como elemento complementar de verificacdo da
coeréncia da metodologia apresentada pela proépria licitante, uma vez que foi a
propria empresa que indicou essa fonte como parédmetro para justificar os
salarios adotados.
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Nesse sentido, verifica-se que a afirmacao da empresa de que os salarios
adotados seriam compativeis com as referéncias de mercado ndo se mostra
suficientemente comprovada. Constata-se, ademais, uma diferengca relevante
qgquanto a natureza dos dados invocados pela propria licitante a partir de uma
mesma fonte: os valores de piso e teto por ocupacdo, consultados pela
Administragdo como elemento de comparagao, correspondem a informacao de
acesso publico e gratuito na referida plataforma, ja as médias especificas por
nivel de senioridade invocadas pela empresa — "médias junior (R$ 2.380,00) e
pleno (R$ 3.480,00)" para o Desenhista Projetista, bem como a "média nacional"
atribuida ao Auxiliar Técnico — correspondem a conteldo de acesso restrito a
assinantes da plataforma, ndao sendo, portanto, verificaveis por esta
Administragdo a partir da mesma fonte publica indicada pela licitante.

Assim, na exata medida em que a comparacao é passivel de verificacdo pela
Administracdo, isto &€, nos valores de piso e teto de acesso publico, os salarios-
base adotados pela licitante revelam-se inferiores as referéncias da propria fonte
por ela indicada. Ja nos pontos em que a licitante busca demonstrar a adequacgao
de seus valores, a justificativa apresentada reporta-se a dados de acesso
restrito, nao sendo acompanhada de qualquer documento, extrato ou
comprovante que permita a esta Administragao confirmar sua veracidade. Tal
circunstancia nao constitui questionamento a idoneidade da fonte utilizada, mas
a suficiéncia probatdria da demonstracao apresentada pela prépria licitante, a
guem incumbe, nos termos do art. 59, § 29, da Lei n°® 14.133/2021, o O6nus de
comprovar, de forma objetiva e verificavel, a exequibilidade dos valores
ofertados.

Outro aspecto relevante consiste na propria metodologia apresentada pela
licitante. A empresa declarou expressamente que, apos a formacdo do custo
paramétrico de cada categoria, foi aplicado o desconto global de 25,01%,
resultando nos valores de mao de obra efetivamente utilizados nas composigoes.

Tal circunstancia merece especial atencao porque a reducao decorrente do
desconto nao foi acompanhada de documentacao suficiente que demonstrasse,
de forma objetiva, como os custos efetivos de remuneragdao dos profissionais
serao suportados sem comprometimento das obrigacdes trabalhistas e dos
demais custos necessarios a execucdo integral do objeto.

N3ao se trata, portanto, de afirmar que a simples concessdao de desconto
comercial pela licitante seja, por si s, vedada. O ponto de analise consiste em
verificar se, apos a aplicacdo do desconto, o custo de mdo de obra efetivamente
considerado na proposta permanece suficiente para suportar a remuneracao dos
profissionais e os encargos e obrigacdes incidentes, de acordo com o regime de
contratacao efetivamente adotado pela empresa.
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A justificativa apresentada pela MEO também ndo esclarece suficientemente essa
questdo para as categorias de Desenhista Projetista e Auxiliar Técnico. Embora a
empresa faca referéncia a atuacdo de sodcios e familiares e a auséncia de
determinados encargos celetistas para profissionais remunerados mediante pré-
labore e participagdao nos resultados, a manifestacdo ndo individualiza, de
maneira suficiente, quais profissionais de cada categoria serao efetivamente
responsaveis pelas horas previstas nas composicdes, qual sera seu vinculo
juridico com a empresa e qual sera a remuneracgao efetivamente atribuida a cada
categoria. A empresa afirma, ainda, que as horas de nivel sénior serao
executadas por sécias engenheiras e familiares integrantes do quadro técnico,
mas as préprias composicoes identificam também Desenhista Projetista e Auxiliar
Técnico como "sécios", sem apresentar demonstracao individualizada da forma
de remuneragao dessas categorias.

A empresa apresentou, ainda, uma memodria de calculo global na qual, apds a
deducdo dos tributos, das parcelas do BDI e do custo integral das categorias de
apoio, afirma restar saldo de R$ 72.135,81 para remuneracao das 836,95 horas
técnicas de nivel sénior, equivalente a R$ 86,19/h. Embora essa demonstracdo
evidencie uma forma de distribuicdo interna do preco global, ela ndo é suficiente,
por si s6, para comprovar a exequibilidade integral da proposta, pois parte da
premissa de que os custos das categorias de apoio podem ser considerados nos
valores paramétricos indicados, os quais, conforme demonstrado, divergem do
piso da propria fonte declarada pela licitante, inclusive antes da aplicacdao de
qualquer desconto, sem demonstrar documentalmente a efetiva adequacao
desses valores as condigdes de contratacdao dos profissionais.

Além disso, a empresa sustenta que a estrutura societaria e familiar permite
reducdo dos custos decorrente da inexisténcia de determinados encargos
celetistas e da remuneracao mediante pro-labore e participacdo nos resultados.
Contudo, a mera possibilidade de utilizagao de profissionais integrantes do
quadro societario ndo comprova, por si s6, que os custos considerados nas
composicdes sao suficientes para remunerar todos os profissionais necessarios a
execucao do objeto.

Ademais, a propria documentacdo societaria anexada pela licitante contraria, no
plano formal, o mecanismo de remuneracdao descrito em sua Justificativa
Complementar Final. A Clausula 73, §3°, da 62 Alteracdo e Consolidacao
Contratual, invocada pela empresa, restringe o recebimento de pré-labore aos
administradores da sociedade, nao alcancando qualquer profissional das
categorias de Desenhista Projetista ou Auxiliar Técnico de Engenharia. Constata-
se, portanto, que o préprio instrumento contratual ndo estabelece trilha objetiva
e individualizada que vincule a alegada economia de encargos sociais a efetiva
remuneracdao dos profissionais dessas categorias, robustecendo a conclusdo de
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gue a metodologia apresentada carece da rastreabilidade exigida pela diligéncia
final.

A Lei n° 14.133/2021 estabelece, em seu art. 59, inciso IV, que devem ser
desclassificadas as propostas que nao tiverem sua exequibilidade demonstrada,
qguando exigido pela Administracao, e dispde, no § 2° do mesmo artigo, que a
Administracdo podera realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das
propostas ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada. Para obras e
servicos de engenharia.

Dessa forma, embora a empresa tenha apresentado memoéria de calculo e
esclarecimentos adicionais, entende-se que nao restou demonstrada de forma
suficiente a exequibilidade da proposta quanto aos custos diretos de mao de
obra, especialmente diante da auséncia de rastreabilidade e de comprovacao
documental dos saldrios-base adotados, da divergéncia constatada em relacao as
referéncias de mercado verificaveis e indicadas pela propria licitante, inclusive,
no caso do Auxiliar Técnico de Engenharia, antes mesmo da aplicacdo do
desconto ofertado, e da aplicagao do desconto de 25,01% sobre os custos de
mao de obra sem demonstragdo suficiente de que os valores resultantes sao
compativeis com os custos efetivamente necessarios a execucao do objeto.

Assim, considerando que a licitante foi oportunizada a demonstrar a
exequibilidade de sua proposta e que, mesmo apds a diligéncia final,
permanecem inconsisténcias relevantes na formacao dos custos de mao de obra,
entende-se que a exequibilidade da proposta ndo restou devidamente
comprovada nesse componente de custo, nos termos do art. 59, inciso IV, c/c §
29, da Lei n© 14.,133/2021.

2. CONCLUSAO
2.1. LOTEI

Empresa ELC ENGENHARIA LTDA - R$ 199.243,20 (cento e noventa e nove
mil, duzentos e quarenta e trés reais e vinte centavos) - CLASSIFICACAO

2.2. LOTEII

A empresa ELC ENGENHARIA LTDA - R$ 162.431,60 (cento e sessenta e dois
mil, quatrocentos e trinta e um reais e sessenta centavos) - CLASSIFICACAO

2.3. LOTE III

Empresa MEO ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA - R$ 152.701,56 (cento
e cinquenta e dois mil, setecentos e um reais e cinquenta e seis centavos) -
DESCLASSIFICACAO
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