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RELATORIO DE AVALIACAO DAS “PROPOSTAS DE PRECOS”

A Comissdo de Contratacao do Municipio de Sao Mateus, por intermédio do Setor
de Engenharia, considerando a Concorréncia Eletronica n® 019/2026, destinada a
avaliar as propostas apresentadas no certame cujo objeto é a CONTRATACAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A ELABORAGCAO DE PROJETOS
EXECUTIVOS DE RESTAURACAO ARQUITETONICA E PROJETOS
COMPLEMENTARES DOS IMOVEIS HISTORICOS INTEGRANTES DO SiTIO
HISTORICO PORTO DE SAO MATEUS, COMPREENDENDO OS CASAROES
N°¢ 15, 17, 18, 19, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 31, 32, 33 E 34, CONFORME
ESPECIFICACOES TECNICAS, de acordo com a Lei n°® 14.133 de 1° de abril
de 2021, e nos termos do processo administrativo n® 4.807/2026, com o
objetivo de assegurar transparéncia e isonomia na analise das propostas
apresentadas, em observancia ao disposto nos arts. 51 a 54 da referida
Lei, vem, respeitosamente, apresentar o RELATORIO DE AVALIA(;I"-'\O DAS
PROPOSTAS DE PRECOS, nos seguintes termos:

1. DA POSSIBILIDADE DE ANALISE DA PROPOSTA DE PRECOS:

A andlise das Propostas de Precos apresentadas pelas empresas participantes da
CONCORRENCIA ELETRONICA N° 019/2026 foi fundamentada nos critérios
estabelecidos no instrumento convocatério, especialmente nos itens 6.8 e 6.12,
que tratam da forma de apresentacao da proposta comercial, bem como do
procedimento de analise e aprovacao pelo Setor de Engenharia.

Entretanto, em atencdo ao disposto no edital, notadamente nos itens 6.8, 6.8.3,
6.10, 6.10.1 e 6.12, transcrevem-se 0s seguintes trechos:

"6.8 -Em contratagdo de servicos de engenharia, além
das disposicbes acima, a analise de exequibilidade e
sobrepreco considerara o seguinte:

6.8.3 -No caso de servicos de engenharia, serao
consideradas inexequiveis as propostas cujos valores
forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do
valor orcado pela Administracao, independentemente
do regime de execucgao.

6.10 - Caso o custo global estimado do objeto licitado
tenha sido decomposto em seus respectivos custos
unitarios por meio de Planilha de Custos e Formacgao de
Precos elaborada pela Administracdo, o licitante
classificado em primeiro lugar sera convocado para
apresentar Planilha por ele elaborada, com o0s
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respectivos valores adequados ao valor final da sua
proposta, sob pena de ndo aceitacdo da proposta.

6.10.1 - Em se tratando de servigos de engenharia, o
licitante vencedor serd convocado a apresentar a
Administracdo, por meio eletrénico, as planilhas com
indicacdo dos quantitativos e dos custos unitarios,
seguindo o modelo elaborado pela Administracdo, bem
como com detalhamento das Bonificagbes e Despesas
Indiretas (BDI) e dos Encargos Sociais (ES), com o0s
respectivos valores adequados ao valor final da
proposta vencedora, admitida a utilizacdo dos pregos
unitarios, no caso de empreitada por preco global,
empreitada integral, contratagdo semi integrada e
contratagdo integrada, exclusivamente para eventuais
adequacOes indispensaveis no cronograma fisico-
financeiro e para balizar excepcional aditamento
posterior do contrato.

6.12 - Apenas a licitante vencedora devera apresentar
a Proposta de precos detalhada, com todos os itens,
valores unitarios e demais complementos, com as
respectivas composicoes analiticas de custos unitarios,
bem como detalhamento de calculo do BDI, via sistema
eletrénico, apds encerrada a fase de disputa, que serdo
submetidas a andalise e aprovacdo do Setor de
Engenharia da Secretaria Municipal de Obras,
Infraestrutura e Transportes.”

1.1. DA ANALISE

O presente Relatério tem por finalidade registrar a analise técnica do Setor de
Engenharia sobre a documentacdao de proposta da licitante arrematante,
especialmente quanto a formagao de precos, exequibilidade e compatibilidade
dos custos unitarios.

A atuacdo observa os principios do art. 5° da Lei n°® 14.133/2021, com énfase
em isonomia, impessoalidade, publicidade, eficiéncia, julgamento objetivo e
vinculacdo ao instrumento convocatorio.

1.2. LOTEI

A empresa ELC ENGENHARIA LTDA, inscrita no CNPJ n© 29.796.882/0001-25,
sagrou-se arrematante do certame, no LOTE I, apresentando proposta no valor
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global de R$ 199.243,20 (cento e noventa e nove mil, duzentos e quarenta e trés
reais e vinte centavos).

Verifica-se que o valor ofertado decorre da aplicacdo de desconto global de
25,04% sobre o valor estimado. Observa-se, ainda, que a proposta
corresponde a 74,96% do valor orcado pela Administracao, situando-se
aproximadamente 0,04 de ponto percentual abaixo do limite de 75% previsto no
item 6.8.3 do edital.

Todavia, considerando a reduzida diferenca em relagao ao limite objetivo e que a
presuncao de inexequibilidade prevista no art. 59 da Lei n® 14.133/2021 possui
natureza relativa, entende-se que tal circunstancia, isoladamente, ndo justifica a
desclassificagdo imediata da proposta, devendo ser oportunizada a licitante a
demonstracao de sua exequibilidade, por meio dos esclarecimentos e
documentos pertinentes.

Apés a anadlise detalhada da documentacao apresentada pela empresa
arrematante, verificou-se que foram apresentados a planilha orgamentaria
detalhada com valores unitarios, o demonstrativo de BDI, o demonstrativo de
encargos sociais, a carta proposta comercial e o cronograma.

Entretanto, no curso da analise técnica da proposta de precos apresentada,
verificou-se que, embora a licitante tenha apresentado planilha orgamentaria
com os valores unitarios ajustados ao desconto ofertado, nao restou
demonstrada, de forma suficiente, a composicdo analitica dos respectivos custos
unitarios, inviabilizando a adequada verificagdo da metodologia empregada na
formacdo dos pregos ofertados.

Ressalta-se que esta Administracdo adotou, como parametro de precos de
referéncia para a presente licitacdo, a Tabela Referencial de Precos de Projetos
do DER-ES (2025) exatamente na forma em que esta se encontra publicada, ou
seja, com os custos unitarios apresentados de forma direta e fechada por metro
guadrado, sem qualquer discriminagao de BDI.

A licitante apresentou metodologia prépria de precificagdo, distinta daquela
utilizada na tabela referencial adotada pela Administracdao. Para justificar os
valores ofertados, apresentou quadro contendo estimativas de horas técnicas e
respectivos valores de mao de obra, além de planilha orcamentaria contendo os
precos finais acrescidos de BDI de 25,00%. Tal circunstancia, por si sd, nao
configura irregularidade, mas exige demonstracao clara da metodologia
empregada e da correspondéncia entre os valores obtidos e aqueles constantes
da planilha apresentada.

A documentagao nao evidencia de forma objetiva a vinculagao entre as horas
técnicas apresentadas e os precgos unitarios constantes da planilha orcamentaria.
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Além disso, ndo foram apresentadas composicdes analiticas dos custos unitarios
para cada servigo, contendo, de forma individualizada, os coeficientes de mao de
obra, quantitativos de horas técnicas, custos unitarios, encargos incidentes e
demais elementos que permitam reproduzir a formagao do prego ofertado.

Verificou-se, ainda, que a documentacdao ndo identifica a origem ou o critério
utilizado para definicdo dos valores horarios da mao de obra técnica empregados
na formagao dos custos, impossibilitando verificar sua compatibilidade com
referéncias de mercado ou instrumentos normativos eventualmente adotados.

Considerando que a proposta se situa marginalmente abaixo do limite objetivo
previsto no item 6.8.3 do edital, torna-se ainda mais relevante a analise da
documentacao destinada a demonstrar sua exequibilidade, especialmente quanto
a metodologia de formacdo dos precos, a compatibilidade entre os documentos
apresentados e a rastreabilidade dos custos utilizados.

Considerando que a metodologia de precificacdo adotada pela licitante difere
daquela utilizada na composicao do orcamento estimativo da Administracao,
torna-se imprescindivel que sejam demonstrados os critérios técnicos
empregados para obtencao dos precos unitarios ofertados, de forma a possibilitar
a verificacdo de sua consisténcia, rastreabilidade e exequibilidade, em
observancia ao principio do julgamento objetivo e ao disposto no art. 59 da Lei
n% 14.133/2021.

Diante das inconsisténcias verificadas, ndao é possivel, neste momento, concluir
de forma segura pela exequibilidade da proposta apresentada, razao pela qual a
realizacdo de DILIGENCIA mostra-se indispensdvel para o adequado
esclarecimento da metodologia de formagdo dos pregos e para a conclusao da
analise técnica.

1.3. LOTEII

A empresa ELC ENGENHARIA LTDA, inscrita no CNPJ n® 29.796.882/0001-25,
sagrou-se arrematante do certame, no LOTE II, apresentando proposta no valor
global de R$ 162.431,60 (cento e sessenta e dois mil, quatrocentos e trinta e um
reais e sessenta centavos).

Verifica-se que o valor ofertado decorre da aplicacao de desconto global de
25,06% sobre o valor estimado. Observa-se, ainda, que a proposta
corresponde a 74,94% do valor orcado pela Administracao, situando-se
aproximadamente 0,06 de ponto percentual abaixo do limite de 75% previsto no
item 6.8.3 do edital.

Todavia, considerando a reduzida diferenca em relagao ao limite objetivo e que a
presuncao de inexequibilidade prevista no art. 59 da Lei n® 14.133/2021 possui
natureza relativa, entende-se que tal circunstancia, isoladamente, ndo justifica a
desclassificacdo imediata da proposta, devendo ser oportunizada a licitante a
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demonstracao de sua exequibilidade, por meio dos esclarecimentos e
documentos pertinentes.

Apds a andlise detalhada da documentacdo apresentada pela empresa
arrematante, verificou-se que foram apresentados a planilha orgamentaria
detalhada com valores unitarios, o demonstrativo de BDI, o demonstrativo de
encargos sociais, a carta proposta comercial e o cronograma.

Entretanto, no curso da andlise técnica da proposta de precos apresentada,
verificou-se que, embora a licitante tenha apresentado planilha orcamentaria
com os valores unitdrios ajustados ao desconto ofertado, nao restou
demonstrada, de forma suficiente, a composicdo analitica dos respectivos custos
unitarios, inviabilizando a adequada verificacdo da metodologia empregada na
formacgao dos pregos ofertados.

Ressalta-se que esta Administracdo adotou, como parametro de precos de
referéncia para a presente licitacdo, a Tabela Referencial de Precos de Projetos
do DER-ES (2025) exatamente na forma em que esta se encontra publicada, ou
seja, com os custos unitarios apresentados de forma direta e fechada por metro
guadrado, sem qualquer discriminagao de BDI.

A licitante apresentou metodologia prépria de precificacdo, distinta daquela
utilizada na tabela referencial adotada pela Administracdao. Para justificar os
valores ofertados, apresentou quadro contendo estimativas de horas técnicas e
respectivos valores de mao de obra, além de planilha orcamentaria contendo os
precos finais acrescidos de BDI de 25,00%. Tal circunstancia, por si so, nao
configura irregularidade, mas exige demonstracao clara da metodologia
empregada e da correspondéncia entre os valores obtidos e aqueles constantes
da planilha apresentada.

A documentacao nao evidencia de forma objetiva a vinculacdao entre as horas
técnicas apresentadas e os precos unitarios constantes da planilha orcamentaria.

Além disso, ndo foram apresentadas composigoes analiticas dos custos unitarios
para cada servico, contendo, de forma individualizada, os coeficientes de mao de
obra, quantitativos de horas técnicas, custos unitarios, encargos incidentes e
demais elementos que permitam reproduzir a formagao do prego ofertado.

Verificou-se, ainda, que a documentacdo ndo identifica a origem ou o critério
utilizado para definicdo dos valores horarios da mao de obra técnica empregados
na formagao dos custos, impossibilitando verificar sua compatibilidade com
referéncias de mercado ou instrumentos normativos eventualmente adotados.

Considerando que a proposta se situa marginalmente abaixo do limite objetivo
previsto no item 6.8.3 do edital, torna-se ainda mais relevante a analise da
documentagao destinada a demonstrar sua exequibilidade, especialmente quanto
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a metodologia de formacao dos precos, a compatibilidade entre os documentos
apresentados e a rastreabilidade dos custos utilizados.

Considerando que a metodologia de precificagdo adotada pela licitante difere
daquela utilizada na composicao do orcamento estimativo da Administragao,
torna-se imprescindivel que sejam demonstrados os critérios técnicos
empregados para obtencao dos precos unitarios ofertados, de forma a possibilitar
a verificacdo de sua consisténcia, rastreabilidade e exequibilidade, em
observancia ao principio do julgamento objetivo e ao disposto no art. 59 da Lei
n% 14.133/2021.

Diante das inconsisténcias verificadas, ndo é possivel, neste momento, concluir
de forma segura pela exequibilidade da proposta apresentada, razao pela qual a
realizacdo de DILIGENCIA mostra-se indispensdvel para o adequado
esclarecimento da metodologia de formagao dos pregos e para a conclusao da
analise técnica.

1.4. LOTE III

A empresa MEO ENGENHARIA E CONSTRUCf)ES LTDA, inscrita no CNPJ] n°
31.172.314/0001-03, sagrou-se arrematante do certame, no LOTE III,
apresentando proposta no valor global de R$ 152.701,56 (cento e cinquenta e
dois mil, setecentos e um reais e cinquenta e seis centavos).

Verifica-se que o valor ofertado decorre da aplicacao de desconto global de
25,01% sobre o valor estimado. Observa-se, ainda, que a proposta
corresponde a 74,99% do valor orcado pela Administragao, situando-se
aproximadamente 0,01 de ponto percentual abaixo do limite de 75% previsto no
item 6.8.3 do edital.

Todavia, considerando a reduzida diferenca em relagao ao limite objetivo e que a
presuncao de inexequibilidade prevista no art. 59 da Lei n® 14.133/2021 possui
natureza relativa, entende-se que tal circunstancia, isoladamente, ndo justifica a
desclassificagao imediata da proposta, devendo ser oportunizada a licitante a
demonstracao de sua exequibilidade, por meio dos esclarecimentos e
documentos pertinentes.

Apdés a anadlise detalhada da documentacdo apresentada pela empresa
arrematante, verificou-se que foram apresentados a planilha orgamentaria
detalhada com valores unitarios, as composicdes analiticas de custos unitarios, o
demonstrativo de BDI, o demonstrativo de encargos sociais, a carta proposta e o
cronograma.

Ressalta-se que esta Administracdo adotou, como parametro de precos de
referéncia para a presente licitacdo, a Tabela Referencial de Precos de Projetos
do DER-ES (2025) exatamente na forma em que esta se encontra publicada, ou
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seja, com os custos unitarios apresentados de forma direta e fechada por metro
guadrado, sem qualquer discriminagao de BDI.

Nao obstante, a licitante apresentou metodologia propria para formagao dos
precos, diversa daquela evidenciada na tabela referencial adotada pela
Administracao, baseada em composicao de mao de obra (SINAPI) acrescida de
um percentual de BDI de 23,64%, da qual resultam os mesmos valores unitarios
constantes da Tabela Referencial DER-ES e, consequentemente, da Planilha
Orcamentdria da Administracdo. Circunstédncia que, por si sé, ndo configura
irregularidade, mas exige demonstracao clara da metodologia empregada e da
correspondéncia entre os valores obtidos e aqueles constantes da planilha
apresentada.

Verificou-se, ainda, no exame da Composicdo Analitica de Preco Unitario
apresentada, que o percentual de BDI (23,64%) permanece constante, sem
qualquer redugao proporcional ao desconto global ofertado, entre a coluna "Valor
Unitario de Referéncia" e a coluna "Valor Unitario com Desconto" em todos os
itens do Lote 3, ao passo que os valores atribuidos a mdo de obra sofrem
reducdo proporcional ao desconto global ofertado (aproximadamente 25%), a
exemplo do item 3.1 (Levantamento Arquitetonico), no qual a soma da mao de
obra sem BDI passa de R$ 9,74/m?2 (referéncia) para R$ 7,30/m2 (proposta),
enquanto o percentual de BDI aplicado sobre ambas permanece em 23,64%.

Observa-se aparente incompatibilidade entre a metodologia descrita na
Justificativa Técnica e Econdmica de Exequibilidade e a Composicdo Analitica de
Precos Unitarios apresentada, uma vez que a justificativa afirma que o desconto
incidiu exclusivamente sobre a margem de remuneragao (BDI), ao passo que as
composicoes demonstram reducao dos custos diretos de mao de obra, mantendo
inalterado o percentual de BDI, ndo sendo possivel identificar, a partir da
documentacao apresentada, qual parcela da composicao efetivamente absorveu
o desconto ofertado.

Verificou-se, ainda, que as composigoes apresentadas utilizam custos de mao de
obra extraidos do SINAPI. Contudo, em nenhuma das pecas apresentadas consta
a identificacdo da competéncia (més/ano) da tabela utilizada, impossibilitando a
conferéncia da compatibilidade dos valores empregados e, consequentemente, a
adequada analise da exequibilidade da proposta.

Considerando que a proposta se situa marginalmente abaixo do limite objetivo
previsto no item 6.8.3 do edital, torna-se ainda mais relevante a analise da
documentacao destinada a demonstrar sua exequibilidade, especialmente quanto
a metodologia de formacdao dos precos, a compatibilidade entre os documentos
apresentados e a rastreabilidade dos custos utilizados.

Diante das inconsisténcias verificadas, ndo é possivel, neste momento, concluir
de forma segura pela exequibilidade da proposta apresentada, razao pela qual a
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realizagdo de DILIGENCIA mostra-se indispensavel para o adequado
esclarecimento da metodologia de formagao dos pregos e para a conclusao da
analise técnica.

2. CONCLUSAO
2.1. LOTEI

Empresa ELC ENGENHARIA LTDA - R$ 199.243,20 (cento e noventa e nove
mil, duzentos e quarenta e trés reais e vinte centavos) - DILIGENCIA

e Apresentar as composicoes analiticas dos custos unitarios de cada servico,
contendo a identificagao dos insumos utilizados, seus respectivos
coeficientes, valores unitérios, encargos incidentes e demais elementos
que compodem o preco final;

e Demonstrar detalhadamente a metodologia utilizada para a formacdo dos
precos unitarios constantes da proposta, evidenciando a memoria de
calculo adotada;

e Informar a origem e o critério de definicdo dos valores unitarios da mao de
obra técnica empregados na formagdao dos precos, indicando as
respectivas referéncias utilizadas;

e Esclarecer a relacdo entre o quadro de horas técnicas apresentado no
demonstrativo de exequibilidade e os precos unitarios constantes da
planilha orcamentaria, demonstrando a correspondéncia entre ambos.

2.2. LOTEII

A empresa ELC ENGENHARIA LTDA - R$ 162.431,60 (cento e sessenta e dois
mil, quatrocentos e trinta e um reais e sessenta centavos) - DILIGENCIA

e Apresentar as composicoes analiticas dos custos unitarios de cada servigo,
contendo a identificacdo dos insumos utilizados, seus respectivos
coeficientes, valores unitarios, encargos incidentes e demais elementos
gue compoem o preco final;

e Demonstrar detalhadamente a metodologia utilizada para a formagao dos
precos unitarios constantes da proposta, evidenciando a memodria de
calculo adotada;

e Informar a origem e o critério de definicdo dos valores unitarios da mao de
obra técnica empregados na formacdo dos precos, indicando as
respectivas referéncias utilizadas;

e Esclarecer a relacdo entre o quadro de horas técnicas apresentado no
demonstrativo de exequibilidade e os precos unitarios constantes da
planilha orcamentaria, demonstrando a correspondéncia entre ambos.
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2.3. LOTEIII

Empresa MEO ENGENHARIA E CONSTRUGOES LTDA - R$ 152.701,56 (cento
e cinquenta e dois mil, setecentos e um reais e cinquenta e seis centavos) -
DILIGENCIA

e Demonstrar detalhadamente a metodologia e o fundamento técnico
adotados para a formagao dos precos unitarios por meio de composicao de
mao de obra (SINAPI) acrescida de BDI de 23,64%, considerando que a
tabela referencial adotada pela Administragcdao apresenta apenas os valores
unitarios finais dos servicos, sem discriminar a composicao dos custos, a
incidéncia de BDI ou a metodologia utilizada para sua formagao;

e Esclarecer de que forma e sobre qual parcela da composicdao de custos
incidiu, de fato, o desconto ofertado se sobre o percentual de BDI/margem
de lucro, conforme alegado na Justificativa de Exequibilidade apresentada,
ou sobre os valores atribuidos a mdo de obra técnica especializada,
conforme se observa na Composicao Analitica de Prego Unitario
apresentada, na qual o percentual de BDI permanece inalterado (23,64%)
entre as colunas de referéncia e de proposta, ao passo que os valores de
mado de obra sao reduzidos na mesma proporgao do desconto global;

e Esclarecer o més e ano de referéncia da tabela SINAPI utilizada como base
para os valores de mao de obra constantes nas composigoes;

e Demonstrar, mediante memodria de calculo, a correspondéncia entre as
composicoes apresentadas e os valores unitarios constantes da planilha
orcamentaria.

3. DISPOSICOES FINAIS

A presente diligéncia encontra amparo na Lei n® 14.133/2021, destinando-se ao
esclarecimento da formacdo dos precos apresentados e a adequada afericdo da
exequibilidade da proposta, sem implicar alteragcao da proposta originalmente
ofertada.

Ressalta-se que a apresentacdo dos referidos documentos é indispensavel para
subsidiar a validacdo da exequibilidade da proposta e a verificacdo da adequada
formacao dos precos ofertados, em estrita observancia ao edital e a legislacao
vigente.

Este é o parecer,
Sao Mateus, 23 de julho de 2026.
Encaminhe-se a origem.
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