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SECRETARIA MUNICIPAL DE | SAO MAT EUS

DESENVOLVIMENTO URBANO
s e - ESTADD DO ESPIRITO SANTO
E TRANSPORTES

OF. PMSM/SMDUT 834/2026
RESPOSTA A IMPUGNAGAO

Pregéo Eletronico n® 025/2026 — Processo Administrativo n® 2964/2026
Impugnante: FLORA SERVICOS AMBIENTAIS LTDA, CNPJ n® 44.830.611/0001-32

A SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO E TRANSPORTES, por
intermédio nos autos do processo licitatério em epigrafe, vem, tempestivamente e com
fulcro no art. 164 da Lei n°® 14.133/2021, apresentar a presente RESPOSTA A

IMPUGNACAO

Objeto: Registro de pregos para eventual contratacdo de empresa especializada na
prestacdo de servicos continuos de replantio, plantio, poda e erradicacdo de arvores,
manutencio e revitalizacdo de areas verdes e gramadas, capina manual e mecanizada,
raspagem de vias, rocagem, caiagdo e rastelamento em vias publicas, execugao de
servicos urbanos e de infraestrutura de baixa complexidade no Municipio de Sdo
Mateus/ES.

I1- DA TEMPESTIVIDADE

Verifica-se que a impugnacéo foi apresentada dentro do prazo previsto no art. 164 da
Lei n® 14.133/2021 e no item 22.1 do Edital. Presentes os requisitos de admissibilidade,

conhece-se da impugnagdo, passando-se ao exame de suas alegagdes.
1l - RELATORIO

Trata-se de impugnacao administrativa apresentada pela empresa Flora Servigos
Ambientais Ltda. em face do Edital do Pregdo Eletrénico n® 025/2026, por meio da
qual sustenta a existéncia de falhas e omissdes capazes de comprometer a elaboracdo
das propostas e a execugio do futuro contrato. Em sintese, a impugnante alega auséncia
de clareza quanto a responsabilidade pelos custos de destinacéo final dos residuos e as
exigéncias ambientais; inexisténcia de previsdo orgamentaria para banheiros guimicos e
para o respansavel técnico; insuficiéncia das exigéncias relacionadas a seguranga do
trabalho, diante da auséncia de previsdo de técnico de seguranca; inadequagdo da
planilha de m3o de obra em razéo da adogdo de 176 horas mensais sem contemplar o
Descanso Semanal Remunerado (DSR); e falta de manifestacdo expressa acerca da
participacao de empresas em consorcio. Ao final, requer a retificacao do edital e da
planilha orcamentaria, com a inclusdo dos custos e exigéncias apontados, bem como a
prestacio dos esclarecimentos e adequagdes que entende necessarios a regularidade do

certame.
E o breve relatorio.

Passa-se a anélise das alegacdes.
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III - DA ALEGADA AUSENCIA DE CLAREZA SOBRE A RESPONSABILIDADE PELOS
CUSTOS DE DESTINACAO FINAL EM ATERRO SANITARIO E DA SUPOSTA
IMPROPRIEDADE DAS EXIGENCIAS DE LAO/LAS E CTF/APP

Inicia/mente, ndo procede a alegagdo de omissdo do instrumente convocatorio quanto
a responsabilidade operacional e financeira pela destinacdo ambientalmente adequada
dos residuos. Ao contrario, o Termo de Referéncia disciplina expressamente a materia. O

item 1562 exige:

15.62 DAS LICENCAS E DA REGULARIDADE AMBIENTAL

15.62.1 A CONTRATADA deverd obter especificamente para este
contrato, conforme o caso, as seguintes licencas, autorizacbes e
documentos:

a)

b)

¢) Licencas ou Autorizagtes Ambientais para Transporte dos
residuos gerados nas atividades (residuos da construgao civil,
podas, etc), exceto transporte interestadual;

d) Licencas ou Autoriza¢des Ambientais para Transporte dos
residuos ndo perigosos {Classe II), excetuando-se residuos
sélidos urbanos, residuos oriundos da construgdo civil e o
transporte interestadual;

e) Licencas ou Autorizagbes Ambientais para destinagao final dos
residuos em aterros ou areas devidamente licenciadas;

O item 15.62.2 estabelece que tais documentas deverdo ser apresentados no momento
da contratacdo, enquanto o item 15.62.4 admite, excepcionalmente, a utilizacao de
empresa terceirizada devidamente licenciada para a destinacdo dos residuos,
permanecendo, entretanto, a responsabilidade integral da contratada.

De igual modo, o item 15.63 afribui expressamente & futura contratada a
responsabilidade pela gestdo, transporte e destinacdo final dos residuos, inclusive
mediante utilizacdo do Manifesto de Transporte de Residuos (MTR) e da documentacdo
comprobatéria da destinagdo ambientalmente adequada, inexistindo gualquer margem

para ddvida guanto 3 atribui¢do dessas obrigagses.

15.63 DO MANIFESTO DE TRANSPORTE DE RESIDUOS (MTR) E DA
RASTREABILIDADE

15.63.1 A CONTRATADA devera realizar a gestdo, o transporte e a
destinacdo final dos residuos gerados na execugao dos servicos em
conformidade com a legislacdo ambiental vigente, assegurando a
rastreabilidade integral dos residuos, desde a sua origem até a

destinacao final ambientalmente adequada.
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15.63.2 Serad obrigatéria a utilizacio do Manifesto de Transporte de
Residuos (MTR), nos termos das normas aplicaveis, especialmente
aquelas estabelecidas pelo Sistema Nacional de Informagdes sobre a
Gestio dos Residuos Solidos — SINIR e pelos drgdos ambientais
competentes.
15.63.3 A contratada deverd emitir, registrar @ manter atualizados os
MTRs referentes a todos os residuos transportados, contendo, no
minimo:

+ dentificacdo do gerador, transportador e destinador;

o classificacdo dos residuos;

e quantitativos transportados;

s origem e destino;

¢ data e informagdes do transporte.
15.63.4 Devera ser comprovada a destinacado final ambientalmente
adequada dos residuos por meio da apresentacdo dos respectivos
Certificados de Destinacdo Final (CDF) ou documentos equivalentes
emitidos por empresas devidamente licenciadas.
15.63.5 A CONTRATADA deverd estar devidamente cadastrada e
operar, quando exigido, por meio do sistema eletrbnico de MTR
aplicavel, seja em ambito estadual ou federal, conforme a natureza das
atividades.
15.63.6 A CONTRATADA deverd manter arquivados, durante toda a
execucao contratual e pelo prazo legal aplicavel, todos 05 documentos
comprobatérios relacionados & gestio de residuos, incluindo MTRs,
CDFs, notas fiscais e licencas dos destinadores, devendo apresenta-los
sempre gue solicitado pela fiscalizagdo do contrato.
15.63.7 O descumprimento das obrigagdes relativas ao MTR e a
rastreabilidade dos residuos sujeitard a contratada as sangdes
contratuais, sem prejuizo das responsabilidades ambientais, civis,

administrativas e penais cabiveis.

Sob cutro aspecto, também nao assiste razdo a Impugnante ao afirmar gue os custos de
destinacdo final deveriam constar como item auténomo da planilha orgamentaria.

O edital estabelece que os valores ofertados devem contemplar todos os custos diretos
e indiretos, inclusive encargos operacionais, ambientais, trabalhistas, tributarios,
transporte, materiais, equipamentos, administragao, lucro e demais despesas necessarias
3 execucdo do objeto, além de exigir da vencedora a apresentacdo das composigdes

analiticas dos precos unitarios.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni&o € pacifica ao reconhecer que compete
a0 licitante examinar o edital e formular proposta apta a suportar todas as obrigagdes
contratuais, ndo podendo transferir 8 Administragéo os riscos decorrentes da inadequada
composicio dos custos. No mesmo sentido, a Simula n® 258 do TCU dispde que as
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composicoes de custos e o BDI integram o orcamento referencial, sem impedir que cada

licitante elabore sua propria composicdo de pregos.

Também ndo procede a alegacéo de irregularidade quanto as exigéncias ambientais, pois
o edital exige a apresentacdo das licencas apenas no momento da assinatura do
contrato, pela empresa vencedora, em conformidade com o art. 63 da Lei n°

14.133/2021.

Quanto a referéncia as licencas ambientais e ao Cadastro Técnico Federal — CTF/APP,
trata-se de mera questio terminolégica, devendo a exigéncia ser compreendida como a
apresentacdo das licencas, autorizagdes ou atos ambientais pertinentes a atividade
efetivamente desenvolvida e da comprovacdo de inscricdo e regularidade no CTF/APP,

quando legalmente exigivel.

Assim, o edital disciplinou adequadamente a responsabilidade pela destinagéo dos
residuos, definiu corretamente o momento de apresentacdo das licengas ambientais e
delimitou as obrigacdes da futura contratada, inexistindo qualquer ilegalidade que

justifique a alteragao pretendida.

IV - DA ALEGADA EXIGENCIA DE BANHEIROS QUIMICOS SEM PREVISAO NA
PLANILHA DE CUSTOS

Sustenta a Impugnante que o edital exige a disponibilizacio de banheiros quimicos sem
a correspondente previsdo de custo na planilha orcamentaria.

A alegacdo ndo merece acolhimento.

O edital ndo é omisso quanto a matéria. O item 15.64 do Termo de Referéncia atribui
expressamente & contratada a obrigagdo de disponibilizar, durante toda a execucgdo
contratual, banheiros quimicos em quantidade suficiente, abrangendo instalacao,
transporte, manutencdo, higienizagdo, reposicéo de insumos, retirada e destinagao
ambientalmente adequada dos efluentes, sem qualquer o6nus adicional para a
Administracdo.

15.64.5 A contratada serd integralmente responsével pela locagao,

transporte, instalagdo, manutengdo, higienizacao, substituicdo e

retirada dos banheiros quimicos, ndo cabendo qualquer énus adicional

a Administracao

Além disso, a disponibilizacdo de instalagdes sanitarias ndo constitui exigéncia criada
pelo edital, mas obrigacdo decorrente da NR-24 e do art. 157 da CLT, tratando-se de

encargo inerente a atividade empresarial, cuja observancia compete exclusivamente a

contrataaa.
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Também ndo procede a alegacdo de auséncia de previsdo orcamentaria. O Termo de
Referéncia estabelece que os pregos referenciais contemplam BDI de 30,51%,
abrangendo administracdo central, administracdo local, riscos, seguros, despesas
financeiras, tributos e lucro, além de determinar que a proposta compreenda todos os
materiais, equipamentos e demais despesas necessarias a execugao do objeto.

Nesse contexto, os custos relativos aos banheiros quimicos constituem despesas
inerentes a execucdo contratual e podem ser apropriados como custos indiretos ou de
administracdo local, inexistindo exigéncia legal de sua individualizacdo na planiltha. A
Sumula n° 258 do TCU reconhece que compete ao licitante estruturar sua propria

composicdo de pregos.

Por fim, recomenda-se apenas que a area técnica esclareca nos autos que os custos de
disponibilizagdo, manutencao e retirada dos banheiros quimicos foram considerados na

formacéo dos pregos referenciais.

Assim, inexistindo qualquer omissdo ou ilegalidade no instrumento convocatério, a

presente impugnacdo deve ser rejeitada quanto a este ponto.

V - DA ALEGADA EXIGENCIA DE RESPONSAVEL TECNICO SEM PREVISAO DE CUSTO
NA PLANILHA ORCAMENTARIA

Sustenta a Impugnante que o edital exige a indicacdo de engenheiro responsavel pela
execucio dos servicos sem prever item especifico na planilha orcamentaria para sua

remuneracgao.
A alegacac ndo merece prosperar.

A exigéncia decorre da legislagio que disciplina o exercicio das profissoes
regulamentadas e a responsabilidade técnica pelos servicos de engenharia. Por essa
razdo, o edital exige o registro da licitante e de seu(s) responsavel(is) técnico(s) no CREA
e/ou CAU, bem como a comprovagdo da capacidade técnico-profissional mediante
Certiddo de Acervo Técnico (CAT), em conformidade com as Leis n® 5.194/1966 & n°

6.496/1377.

Trata-se de requisito de qualificacdo técnica destinado a assegurar a execugao dos
servicos sob supervisdo de profissional legalmente habilitado, nao se confundindo com

a composicdo da planiiha orcamentaria.

A existéncia de responsavel técnico nio impde a criacdo de item especifico na planilha.
O respectivo custo integra a estrutura administrativa da contratada e pode ser
apropriado nas parcelas de Administragdo Central, Administracao Local ou demais custos
indiretos, conforme a metodologia adotada pela licitante. O préprio Termo de Referéncia
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prevé BDI composto por administracdo, riscos, seguros, despesas financeiras, tributos e

lucro, além de exigir a apresentagéo das composicdes analiticas dos pregos unitarios.

Ressalte-se, ainda, que o edital ndo exige dedicagdo exclusiva nem permanencia integral
do responsavel técnico, mas apenas que a execucdo seja acomparhada por profissional
habilitado, permitindo & empresa dimensionar livremente sua estrutura técnica e os

respectivos custos.

Assim, a auséncia de item especifico para remuneragao do responsavel técnico nao
configura omiss3o ou ilegalidade, competindo a licitante estruturar sua composicéo de
custos de forma suficiente para atender as obrigagdes assumidas, razéo pela qual

improcede a presente alegagéo.

VI - DA ALEGADA INSUFICIENCIA DAS EXIGENCIAS RELATIVAS A SEGURANCA DO
TRAEALHO

Sustenta a Impugnante que, em razao da execucdo de atividades envolvendo poda de
irvores, operacdo de maquinas e trabalhos em altura, o edital deveria exigir,
obrigatoriamente, a disponibilizacédo de técnico de seguranca do trabalho durante a

execucdo contratual.
A alegacao ndo merece prosperar.

A mera existéncia de atividades de risco ndo implica, por si s6, a obrigatoriedade de
manutencio de técnico de seguranca vinculado especificamente ao contrato. A
constituicdo do Servico Especializado em Seguranca e Medicina do Trabalho — SESMT e
seu dimensionamento dependem dos critérios previstos na NR-4, especialmente do grau
de risco da atividade econdmica, do numero de empregados e da estrutura

organizacional da empresa, tratando-se de obrigacao legal do empregador.

As Normas Regulamentadoras aplicaveis ao objeto, especialmente as NRs 4, 6, 12, 18,
24 e 35, impdem diretamente & contratada o dever de adotar todas as medidas de
seguranca, prevengao de acidentes, fornecimento de EPIs, capacita¢do dos trabalhadores
e demais providéncias exigidas pela legislacdo trabalhista, independentemente de

reproducao expressa no edital.

Nessa linha, o Termo de Referéncia atribui a contratada a responsabilidade pelo
cumprimento integral da legislagdo trabalhista, previdenciaria, ambiental e das normas
de salde e seguranca do trabalho, em consonancia com o art. 121 da Lei n® 14,133/2021,
segundo o qual os encargos decorrentes da execucao contratual séo de responsabilidade

exclusiva da contratada.

Também ndo procede a pretensdo de transformar a eventual necessidade de técnico de
seguranca em requisito obrigatério do certame ou em item especifico da planilha
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orcamentéria. Sua necessidade depende das circunstancias conctetas da execucdo, do
quantitativo de empregados mabilizados e da forma de organizacdo do SESMT adotada
pela empresa, podendo ser proprio, compartilhado ou terceirizado.

Assim, compete a licitante dimensionar sua estrutura de seguranca do trabalho e
incorporar os respectivos custos a composigao de sua proposta, inexistindo qualquer
omissdo ou ilegalidade no edital que justifique a alteragao pretendida pela Impugnante.

VII - DA ALEGADA INADEQUAGCAO DAS 176 HORAS MENSAIS E DA AUSENCIA DE
PREVISAO DO DESCANSO SEMANAL REMUNERADO

Improcede a impugnacao.

A alegacao revela equivoco quanto a metodologia utilizada na elaboragéo de planilhas

referenciais para contratagao de servigos continuos.

Inicialmente, é necessério distinguir a jornada de trabalho do empregado da
quantidade de horas produtivas utilizada para fins de dimensionamento e medicao

dos servigos.

A jornada do trabalhacor permanece integralmente submetida & Constituicao Federal, &
Consolidacdo das Leis do Trabalho, as convencdes coletivas e as demais narmas
trabalhistas, incluindo o Descanso Semanal Remunerado — DSR, férias, décimo terceiro

salario e demais encargos legais.

J4 a previsio de 176 horas mensais constante da planilha possui finalidade
exclusivamente orcamentaria e operacional, correspondendo ao quantitativo estimado
de horas produtivas adotado para dimensionamento da execucdo contratual, nao se
confundindo com o divisor salarial utilizado para calculo da remuneragéo do empregado.

Nos modelos referenciais de composicdo de custos utilizados pela Administragéo
PUblica, os encargos sociais incidentes sobre a mao de obra sdo apropriados em rubricas
proprias da planilha, contemplando os custos decorrentes do DSR, férias, décimo terceiro
salario, FGTS, INSS e demais obrigacdes trabalhistas.

Assim, a inexisténcia de rubrica especifica denominada "Descanso Semanal
Remunerado” ndo significa que esse direito tenha sido desconsiderado, uma vez que sua
repercussdo econdmica integra os encargos sociais incidentes sobre a mao de obra e
deve ser considerada na composicio da proposta apresentada pela licitante.

O proprio edital determina que a proposta comercial compreenda todos os custos
necessarios & perfeita execucdo contratual, inclusive encargos trabalhistas,
previdenciarios, tributarios e convencionalis, competindo exclusivamente a licitante
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estruturar sua compesicdo de custos de forma suficiente para suportar todas as
obrigagoes legais decarrentes da contratagdo.

Por conseguinte, eventual discussdo acerca da composicao dos encargos sociais ou da
metodologia empregada na formagdo dos pregos nao configura vicio do instrumento
convocatorio, mas matéria afeta a elaboracdo da proposta econdmica da licitante e,
quando necessario, & andlise de sua exequibilidade durante a fase de julgamento,
inexistindo fundamento para a alteracéo pretendida.

Embora o art. 15 da Lei n° 14.133/2021 admita a participacdo de empresas em consorcio,
o proprio dispositivo autoriza sua vedacdo, desde que devidamente motivada. Assim, a
legislacio no impd&e sua admissdo nem a vincula ao valor estimado da contratacdo.

No presente caso, a vedacdo decorre das caracteristicas do objeto, que compreende
servicos continuos de manutengdo urbana, como poda, erradicagao de arvores, piantio,
capina, rocagem, raspagem, limpeza e transporte de residuos, todos integrantes de um

Unico ciclo operacional.

Além disso, a jurisprudéncia reconhece que a formagao de consorcios € mais adequada
em contratacdes de elevada complexidade técnica ou quando empresas, isoladamente,
nic possuam capacidade para executar integralmente o objeto, hipotese que nao se

verifica no presente certame.

E legitima a vedagéo a participacao de consorcios em licitacao
fundamentada em analise de riscos que
demonstre a necessidade de coordenagdo centralizada

e de responsabilidade técnica e financeira unificada para a adequada

execucdo do objeto,

A doutrina especializada, a exemplo de Margal Justen Filho1, sustenta
que a vedacio é licita somente se a natureza do objeto demandar uma
coordenacdo centralizada e uma responsabilidade técnica e financeira
que se tornariam inviaveis ou excessivamente onerosas sob a estrutura
consorciada. A restricio & competitividade (principio constitucional)
deve ser a medida estritamente necessaria e adequada para atingir o
fim publico, sendo a vedagdo uma intervencdo extrema que exige
justificacdo irrefutavel. A vedacéo a formagdo de consorcios &, neste
contexto, medida preventiva e mitigadora de riscos operacionais. A
pluralidade de empresas, com culturas organizacionais e operacionais
distintas, tende a complicar a fiscalizagdo e a gestdo contratual,
aumentando a complexidade na administragdo, na técnica e nas

financas do contrato.
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A validade da vedacdo a participacdo de consorcios tem sido
recorrentemente analisada pelos Tribunais de Contas, os quais
consolidam o entendimento de que a restricdo & legitima se
devidamente fundamentada em critérios técnicos e de gestéo.

O Tribunal de Contas da Unido adota a premissa de que a vedagéo é
admissivel,  especialmente em  contratos de engenharia  com
caracteristicas que dificultam a responsabilizacdo ou a coordenagdo. O
Acorddo 1.070/2019-Plenario (TCU), invocado pela defesa da PMVV,
reconhece que a presenca de consorcios pode criar obstaculos
adicionais ao controle e aresponsabilizagdo em contratos com

execucdo descentralizada.

A aplicagdo direta desse precedente ao caso de Vila Velha é pertinente,
pois o projeto de 18.783,73 kWp distribuido em 182 locais representa o
modelo classico de execugdo descentralizada. A complexidade
e a dispers&o impdem uma coordenacdo centralizada que se fragilizaria
com a atuacdo de muitiplas empresas, corroborando a necessidade

da vedacao.
Processo;: 05409/2025 - Controle Externo - Fiscalizacdo -

Representacdo - Relator: Sebastido Carlos Ranna de Macedo -
Excertos relacionados: Excerto 00176/2025 - Acordao 00438/2025
- Acérdao 01085/2025-1 — Plenario

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido reconhece que a admissdo de
consoércios ndo constitui regra absoluta, cabendo & Administracdo, conforme as
peculiaridades do objeto, decidir pela sua vedagdo, desde que devidamente motivada.

No presente caso, a vedagdo encontra-se expressamente justificada pelas caracteristicas
do objeto e do mercado fornecedor, inexistindo qualquer ilegalidade.

Dessa forma, rejeita-se o pedido, mantendo-se a vedacdo a participagao de
consorcios, cuja motivagdo passa a integrar o processo administrativo por meio
da presente manifestacéo.

VI - DO PEDIDO

Diante do exposto, conhece-se da presente impugnacéo, por ser tempestiva, para, no
mérito, julga-la improcedente, uma vez que as alegacdes apresentadas néo evidenciam
qualquer ilegalidade ou vicio capaz de justificar a alteracdo do edital.

Assim:
a) indeferem-se os pedidos de alteracdo da planilha orgamentaria, porquanto os
custos impugnados integram a composigdo da proposta da licitante;
b) esclarece-se que a responsabilidade pela gestdo e destinacdo ambientalmente
adequada dos residuos, bem como pelo atendimento das exigéncias ambientais,
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e integralmente da contratada, observadas as disposicdes do Termo de
Referéncia;
€) mantém-se as disposicdes editalicias relativas as normas de seguranga do
trabalho, & metodologia de composicdo da mao de obra e a vedagdo da
participacio de empresas em consarcio, por estarem em conformidade com a Lei
n° 14,133/2021 e com a legislacdo aplicavel.

E a decisdo.
Publique-se.

Dé-se ciéncia a impugnante.

Providenciem-se as retificacbes necessarias.

Sdo Mateus - 13 de julho de 2026

FLAVIA A MENDONCA
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e Transportes
Decreto n° 18.883/2026



