: PREFEITURA MUNICIPAL DE MUCURICI
GROEURIE] ESTADO DO ESPIRITO SANTO

POSICIONAMENTO TECNICO DO FISCAL DE ENGENHARIA

Anélise de Habilitacdo Técnico-Operacional e Técnico-Profissional
Concorréncia Eletrdnica n°® 002/2026 — Prefeitura Municipal de Mucurici/ES
Objeto: Reforma e adequacéo da Creche do FNDE Tipo 2 — Av. Parque Italnas, Mucurici/lES

Quadro de Identificacéo

Empresa licitante VIPCON MONTAGEM E MANUTENQAO LTDA
CNPJ 44.080.139/0001-68 — Rua Henrique Ferreira, n° 14, Centro, Ecoporanga/ES

. L Wherlan Acksiley Ferreira Rodrigues Lima — Engenheiro Civil— CREA ES-
Responsavel Técnico indicado

0043794/D
Objeto / Grupo / Lote Grupo Unico (itens) — reforma e adequacao da Creche do FNDE Tipo 2
Regime / Critério Empreitada por preco unitario / Menor preco global

R$ 2.032.833,31 (dois milhes, trinta e dois mil, oitocentos e trinta e trés reais

Valor estimado .
e trinta e um centavos)

Processo administrativo n° 001857/2026 — COD Cidades 2026.049E0700001.01.0006
Fase Habilitagdo — analise restrita & QUALIFICACAO TECNICA
Data da sesséo 30/06/2026

Escopo desta peca: nos termos solicitados, a presente andlise, de carater meramente orientativo, restringe-se a
qualificacéo técnica (art. 67 da Lei n® 14.133/2021). N&o abrange habilitagéo juridica, regularidade fiscal/trabalhista,
qualificacdo econdmico-financeira nem a analise da proposta, ainda que documentos dessas naturezas constem dos
autos.

Secdo 1 — Servicos exigidos para comprovacgao técnica

Parcelas aplicdveis. A exigéncia de qualificacdo técnica que rege este certame é a do Projeto Basico,
item 11.2.1 (capacitagdo técnico-profissional — CAT, e técnico-operacional — CAO), abaixo
relacionada. A andlise é feita contra esse conjunto.

CAT —
ITEM | CODIGO SERVICO — quant. total (exigivel 50%) Profissional

CAT/CAO —
Empresa (PJ)

(PF)

Porta de correr PA4 450x210 cm, aluminio, 2 folhas

43.4 SINAPI fixas + 2 de correr, vidro 8 mm — 41,74 m2 (exig. NAO ATENDIDO  NAO ATENDIDO

102181
20,87 m?)

SINAPI Cercal/gradil H=1,58 m, malha 5x15 cm, galvanizado . x

4.6.5 99861 — 35,94 m? (exig. 17,97 m?) NAO ATENDIDO NAO ATENDIDO
SINAPI Forro de fibra mineral em placas 625x625 mm, e=15 . .

6.1.12 104757 mm — 129,71 m? (exig. 64,86 m?) NAO ATENDIDO NAO ATENDIDO
DER-ES Pintura latex acrilica, branco gelo, 2 demaos, ~ ~

812 190106 paredes — 951,13 m2 (exig. 475,57 m?) NAO ATENDIDO NAO ATENDIDO
SINAPI Emassamento com massa latex, 2 demaos, . .

811 88497 lixamento manual — 1.002,29 m? (exig. 501,15 m?2) MalONal S elole A0S ellere,

Linha de relevancia (2 4% do valor total): o préprio Projeto Bésico (fls. 17-18) reconhece que nenhum
item individual da planilha atinge 4% do valor total estimado, pardmetro de “valor significativo” do
art. 67, 81°, da Lei n® 14.133/2021 e da Simula TCU n° 263, fundamentando a exigéncia em “relevancia
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técnica”. Quanto ao quantitativo, a exigéncia limita-se a 50% (art. 67, 82°), conforme adotado na coluna
“exig.” acima.

Registro de divergéncia — Tabelas 01 e 02 do Edital (ndo aplicadas)

Para registro, as Tabelas 01 e 02 do Edital (item 7.36) elencam parcelas distintas das do Projeto Basico
— a saber: forma para sapata (SINAPI 96541), alvenaria de vedacao (103328), porta de aluminio de
abrir (91338), trama de madeira (92541), telhamento ceramico capa-canal (94447) e massa Unica
(87547). Tais itens ndo foram utilizados como exigéncia nesta analise, por definicdo da area técnica de
que prevalece a relagéo do Projeto Basico. Recomenda-se sanar formalmente a divergéncia (Ponto de
Atencéo n° 1). Anota-se, ainda, que também esses servicos — de edificacdo — ndo constam do acervo
apresentado.

Secédo 2 — Documentacéao técnica apresentada

DOCUMENTO SITUACAO OBSERVACAO

Registro/Quitacdo da empresa no CREA- Certidao de Registro e Quitagdo de Pessoa

ES (Pessoa Juridica) CONSTA Juridica.
Registro/Quitagdo do RT no CREA-ES CONSTA Certiddo n° 35615, validade 12/08/2026 — Eng.
(Pessoa Fisica) Civil Wberlan A. F. R. Lima.
~ . Contrato de prestacao de servigos (Eng. Civil)

Comprovacéao de vinculo do RT CONSTA firmado com a VIPCON.
Indicacéo e aceitacdo de Responséavel Indicacdo do RT Wberlan A. F. R. Lima e termo de

L CONSTA o7
Técnico aceitagdo.

Contratante: Pref. de Baixo Guandu-ES; Contrato
CONSTA 048/2023. Objeto: DRENAGEM E
PAVIMENTAGCAO de ruas.

CAT n° 3324/2025 — CREA-ES (CAT
com registro de atestado)

Contratante: Pref. de Sdo Mateus-ES; Contrato
CONSTA 477/2022. Objeto: PAVIMENTACAO em diversas
ruas.

CAT n° 4595/2025 — CREA-ES (CAT
com registro de atestado)

Acervo da VIPCON: recapeamento/pista de
CAO n° 2059/2025 — CREA-ES (Acervo rolamento, pavimentacao, drenagem, ponte, pistas
. ! CONSTA e o .
Operacional, 48 pags.) de rolamento e edificagGes genéricas de servigos
publicos.

A CAO 2059/2025 lista ARTs, mas néo veio
NAO acompanhada de CAT/atestado com planilha de
APRESENTADA guantitativos dos servicos exigidos. Sem planilha,
ndo ha comprovagao do minimo de 50%.

CAT/atestado com PLANILHA DE
QUANTITATIVOS dos servigos exigidos
(item 11.2.1 do PB)

Indicado o RT Eng. Civil Wberlan A. F. R. Lima,
PARCIAL mas sem comprovagao do nivel “pleno” exigido no
item 11.2.1 do PB.

Indicag@o/declaragdo e comprovacao de
nivel “pleno” do Engenheiro Civil

Consta no CRQ-PJ o profissional Adenizio José
Indicagao/declaragao, vinculo e nivel = Ferreira Alves (titulo de Eng. de Seguranca do
« ” . NAO p Lo
pleno” do Engenheiro de Seguranga do Trabalho), porém sem indicagéo formal, sem
APRESENTADA ~ . S
Trabalho comprovacao de vinculo na forma exigida e sem
comprovacéo de “pleno”.

Tabela de titularidade (campo “Empresa contratada”)
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Documento Campo ETpresa Dimenséao Objeto / natureza do acervo
contratada

VIPCON Montagem e Drenagem e pavimentagao de ruas (Baixo

CAT 3324/2025 Manutengéo Ltda PJ (e PF) Guandu) — infraestrutura viaria.

CAT 4595/2025 VIPCON I\fontagem e PJ (e PF) _Pawmentagao q’e_ruas (Séo Mateus) —
Manutengéo Ltda infraestrutura viaria.
VIPCON Montagem e PJ Multiplas ART de pavimentagéo,

CAO 2059/2025 ~ . recapeamento, drenagem, ponte e
Manutengéo Ltda (operacional)

edificagbes genéricas.

Regime aplicavel as certid6es (CONFEA/CREA). A CAT (Certidédo de Acervo Técnico) e a CAO
(Certidéo de Acervo Operacional) observam a Resolucdo CONFEA n° 1.137/2023, que disciplina a
Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) e a emisséo das certiddes de acervo técnico-profissional
e técnico-operacional, revogando a Resolugdo CONFEA n° 1.025/2009, em harmonia com o art. 67, I,
da Lei n® 14.133/2021.

Titularidade: o campo “Empresa contratada” das CAT/CAO aponta a proépria licitante (VIPCON), de
modo que os documentos sdo, quanto a titularidade, habeis para a capacidade técnico-operacional (PJ).
Os profissionais vinculados aos acervos sdo Wberlan A. F. R. Lima, José Gutemberg Lima dos Santos e
Sabrina de Andrade Schrdder. A insuficiéncia, portanto, ndo € de titularidade, mas de objeto/servigo
(ver Secéo 3).

Secédo 3 — Analise

Natureza do acervo apresentado. As duas CAT (3324/2025 e 4595/2025) e a CAO 2059/2025
comprovam execucdo de obras de infraestrutura viaria — pavimentacao, recapeamento de pista de
rolamento, drenagem, ponte e pistas de rolamento/aeroportos. Ainda que a “Natureza da Obra” em
alguns registros mencione “EDIFICACOES” ou “edificagdo de fins de servigos publicos”, o “Tipo de Obra”
e 0 “Resumo do Contrato” dos atestados apontam pavimentagdo/drenagem, e nenhum traz planilha de
guantitativos dos servigos de edificagdo/acabamento exigidos.

Verificagdo por cédigo e por servico. Nao foram localizados, em qualquer das CAT/CAO, os cédigos
SINAPI 96541, 103328, 91338, 92541, 94447, 87547, 102181, 99861, 104757, 88497 ou DER-ES
190106, nem descricdo equivalente com quantitativo. As mencdes as referidas parcelas constam apenas
do Edital, do Projeto Basico e da prépria planilha da proposta da VIPCON — néo dos atestados.

Comprovacéo por quantitativo — CAO isolada. Nos termos do item 11.2.1 do Projeto Basico, a
comprovacao exige CAT/atestado com relacdo de quantitativos igual ou superior a 50% do exigido. A
CAO 2059/2025 foi apresentada isoladamente, sem nenhuma CAT/atestado com planilha de
guantitativos acompanhando-a. A CAO, por si, indica ARTSs registradas, mas n&o substitui a planilha
gue demonstre a efetiva execugéo dos servigcos exigidos nos quantitativos minimos. A simples mencao
textual, sem planilha, ndo comprova — e, no caso, 0s servi¢os exigidos sequer constam do acervo.

Similaridade. Nao é cabivel o aproveitamento por similaridade: pavimentagéo asféltica, recapeamento,
drenagem e obras-de-arte (ponte) ndo séo servi¢os similares a alvenaria de vedagéo, & cobertura em
telha ceramica com trama de madeira, as esquadrias de aluminio, ao forro de fibra mineral, tampouco a
pintura/emassamento internos de edificagdo. S&o sistemas construtivos distintos, com técnicas, insumos
e riscos proprios.

Sintese por servigo exigido (Projeto Basico, item 11.2.1). Para todos os itens 4.3.4 (porta de correr),
4.6.5 (cerca/gradil), 6.1.12 (forro de fibra mineral), 8.1.2 (pintura latex) e 8.1.1 (emassamento): NAO
ATENDIDO — nas dimensdes técnico-profissional (PF) e técnico-operacional (PJ) —, por auséncia de
comprovacao da execucéo da parcela com quantitativos.
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Equipe técnica exigida (Eng. Civil Pleno e Eng. de Seguranca do Trabalho Pleno). O item 11.2.1 do
Projeto Basico exige a indicacdo formal, a comprovacéo de vinculo e o nivel “pleno” de Engenheiro Civil
e de Engenheiro de Seguranca do Trabalho. A empresa indicou apenas o Eng. Civil (RT Wberlan A. F.
R. Lima), sem comprovar o nivel “pleno”. Quanto ao Engenheiro de Segurang¢a do Trabalho, embora o
profissional Adenizio José Ferreira Alves conste do CRQ de Pessoa Juridica com o titulo
correspondente, ndo houve indicacéo formal, declaracéo, comprovacéao de vinculo na forma
exigida nem comprovacao de “pleno”. O requisito de equipe, portanto, ndo esta comprovado como
posto.

Registro/vinculo do RT (verificacdo auxiliar). A empresa e 0 RT estéo registrados e quites no CREA-
ES; o vinculo do RT esta demonstrado por contrato de prestagdo de servigos. Esses requisitos,
isoladamente, ndo suprem a auséncia de acervo compativel com o objeto nem as demais exigéncias
acima.

Secao 4 — Posicionamento do Fiscal de Engenharia

A documentacao de qualificacéo técnica apresentada pela VIPCON Montagem e Manutengéo Ltda
comprova experiéncia em obras de infraestrutura viaria (pavimentacao, recapeamento, drenagem e
ponte), mas ndo demonstra o atendimento das exigéncias do Projeto Basico (item 11.2.1), a saber: (i)
capacidade técnico-profissional (PF) — nenhuma CAT do responsével técnico contempla os servi¢os
de maior relevancia exigidos; (ii) capacidade técnico-operacional (PJ) — a CAO 2059/2025 foi
apresentada isoladamente, sem CAT/atestado com planilha de quantitativos que comprove a execucao
dos servicos exigidos em, no minimo, 50%; e (iii) equipe técnica — auséncia de indicacéo formal,
comprovacgao de vinculo e de nivel “pleno” do Engenheiro Civil e do Engenheiro de Seguranga do
Trabalho.

POSICIONAMENTO

Pela INABILITACAO TECNICA da licitante VIPCON Montagem e Manutenc&o Ltda, por ndo comprovar a
qualificacdo técnica exigida no item 11.2.1 do Projeto Bésico: (a) capacidade técnico-profissional —
auséncia de CAT do responsavel técnico contemplando os servigos de maior relevancia; (b) capacidade
técnico-operacional — CAO desacompanhada de CAT/atestado com planilha de quantitativos que
comprove 0s servigos exigidos em, no minimo, 50%; e (c) equipe técnica — auséncia de indicagao,
vinculo e nivel “pleno” do Engenheiro Civil e do Engenheiro de Seguranga do Trabalho. Fundamentos:
item 11.2.1 do Projeto Basico, item 7.36 do Edital, arts. 62, Il, e 67 da Lei n°® 14.133/2021 e Sumula TCU
n° 263.

N&o é caso de diligéncia (art. 64, 8§1°, da Lei n° 14.133/2021): ndo h&4 documento a complementar — 0s
servicos exigidos ndo constam do acervo da empresa, e a comprovacao por CAT/planilha e a indicacdo
da equipe técnica ndo foram apresentadas. A diligéncia ndo se presta a suprir documento indispenséavel
ausente nem a produzir acervo técnico novo. Prossiga-se com o exame da proposta subsequente (Edital,
item 7.16; art. 64), assegurados o contraditorio e a ampla defesa.

Documento de carater meramente orientativo. A decisao final compete ao Agente de Contratacdo/Comissao de
Contratacgéo.

Secédo 5 — Dainadmissibilidade de abertura de diligéncia

Regra aplicavel. Nos termos do art. 64, caput e §1°, da Lei n°® 14.133/2021 — reproduzido no item 7.14
do Edital —, ap6s a entrega dos documentos de habilitagdo ndo se admite a substituicdo ou a
apresentacéo de novos documentos, salvo em diligéncia destinada a: (i) complementar informacdes
acerca de documentos ja apresentados, desde que necessaria para apurar fatos existentes a época
da abertura do certame; ou (ii) atualizar documento cuja validade expirou ap6s o recebimento das
propostas. O item 7.15 do Edital, a seu turno, autoriza apenas o saneamento de erros ou falhas que néo
alterem a substéncia dos documentos e sua validade juridica.
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Distincédo decisiva (vicio formal x auséncia material). A diligéncia e o saneamento prestam-se a
corrigir vicio formal de documento que ja demonstra requisito substancialmente atendido, ou a admitir a
juntada de documento comprobatorio de condicéo ja existente e atendida na data da sessao, ndo
trazido por mero equivoco (nesse sentido: TCU, Acordédos n 1.211/2021 e 602/2025, ambos do
Plenario). Nao se prestam, porém, a suprir a auséncia material do préprio requisito de habilitacao,
nem a produzir CAT/atestado que altere a substancia do conjunto probatério.

Subsuncgdao ao caso. A inabilitagdo aqui proposta ndo decorre de vicio formal, mas da inexisténcia,
no acervo tempestivamente apresentado, da qualificacdo técnica exigida. A licitante juntou seu
acervo registrado no CREA — CAO n° 2059/2025 e CAT n°s 3324/2025 e 4595/2025 —, todos relativos
a pavimentacdo, recapeamento e drenagem, e nenhum contempla os servicos de maior relevancia do
item 11.2.1 do Projeto Basico, tampouco veio acompanhado de CAT/atestado com planilha de
guantitativos. Ndo ha documento pré-existente a complementar: ha auséncia do préprio requisito.

Vedacdo. Abrir diligéncia para que a licitante obtenha ou produza CAT/atestado inexistente — relativo
a servigos que nao integram seu acervo — implicaria alterar a substancia dos documentos e constituir
prova nova de fato ndo demonstrado até a data da sessdo (30/06/2026), em afronta ao art. 64, §1°, da
Lei n°® 14.133/2021 e a prépria ratio do Acérddo TCU n° 1.211/2021 (que sé admite documento de
condicdo j& atendida). Importaria, ainda, quebra da isonomia e do julgamento objetivo (art. 37, XXI, da
CF; arts. 5°, 62 e 67 da Lei n® 14.133/2021), conferindo a licitante prazo e oportunidade para constituir
qualificacdo que ndo detinha ao tempo do certame.

Conclusao. A hipétese € de inabilitacdo técnica insuscetivel de saneamento por diligéncia,
seguindo-se ao exame da proposta subsequente (item 7.16 do Edital; art. 64 da Lei n°® 14.133/2021),
assegurados o contraditério e a ampla defesa (art. 165 da Lei n° 14.133/2021).

Pontos de atencé&o / corregcdes que merecem deciséo do autor

1. Divergéncia Edital x Projeto Basico. As parcelas relevantes das Tabelas 01/02 do Edital (férma
de sapata, alvenaria, porta de aluminio, trama de madeira, talhamento ceramico, massa Unica)
diferem das do Projeto Basico, item 11.2.1 (porta de correr, cerca/gradil, forro de fibra mineral,
pintura latex, emassamento). Nesta analise adotou-se a relagdo do Projeto Bésico, conforme
definicdo da area técnica. Como, em regra, o Edital prevalece sobre o Projeto Bésico (item 11.9 do
Edital), recomenda-se a retificacdo/esclarecimento formal do instrumento para consolidar a
exigéncia aplicada, afastando risco de impugnacgéo. Registre-se que, em qualquer hipotese, o0s
servicos de ambas as relacdes séo de edificacdo e ndo constam do acervo apresentado.

2. Motivacéo darelevéncia (2 4%). O art. 67, §1°, da Lei n® 14.133/2021 admite a exigéncia de
atestados sobre parcelas de maior relevancia “ou” valor significativo (valor individual = 4% do total).
A Sumula TCU n° 263, por sua vez, exige a limitagao “simultanea” a relevancia “e” valor. O Projeto
Basico (fls. 17-18) reconhece que nenhum item atinge 4% e sustenta a exigéncia apenas na maior
relevancia técnica. Recomenda-se robustecer a motivagao técnica das parcelas, para reduzir risco
de impugnacao.

3. Validade das certiddes na data da sesséo. Sesséo realizada em 30/06/2026 (consistente com o
Edital e com as declara¢Bes da empresa). Recomenda-se confirmar, para o licitante vencedor, a
validade das certiddes de habilitacdo na data da sessédo, bem como o prazo de envio dos
documentos no portal.

4. Coluna “% em relagao ao valor total = 50%”. Nas Tabelas 01/02 do Edital, essa coluna registra
50% para todos os itens, em aparente conflito com o texto do Projeto Bésico (itens < 4%). Provavel
erro de template; convém sanar para evitar ddvida quanto ao percentual exigido (que é de 50% do
guantitativo, art. 67, §2°).

5. Equipe técnica — Eng. Civil Pleno e Eng. de Seguranca do Trabalho Pleno. O Projeto Basico
(item 11.2.1) exige indicagao, vinculo e nivel “pleno” de ambos. Foi indicado apenas o Eng. Civil
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(RT Wberlan A. F. R. Lima), sem comprovacgéao de “pleno”. O profissional Adenizio José Ferreira
Alves consta do CRQ de Pessoa Juridica com titulo de Eng. de Seguranca do Trabalho, porém

sem indicacao formal, sem comprovacao de vinculo na forma exigida e sem “pleno” — requisito,
pois, ndo comprovado. Confirmar a grafia exata do nome e o registro no CRQ antes da deciséo.

. Diligéncia nédo cabivel. A impossibilidade de saneamento por diligéncia esta fundamentada na
Secao 5 (art. 64, 81°, da Lei n°® 14.133/2021; itens 7.14 e 7.15 do Edital; Acordao TCU n°
1.211/2021), por se tratar de auséncia material do requisito, e ndo de vicio formal.

. Autenticidade das certidGes do CREA. CAT 3324/2025, CAT 4595/2025 e CAO 2059/2025

(impressa em 30/06/2025) devem ter sua autenticidade conferida no sitio do CREA-ES pela chave
de impressao, como meio legal de prova (Edital, item 7.12).

. Escopo. Néo integram esta andlise a habilitacéo juridica, a regularidade fiscal/trabalhista, a
qualificagdo econdmico-financeira (indices LG/SG/LC e patrimdnio liquido/capital de giro) e a
proposta — que constam dos autos e devem ser objeto de exame proprio.

Mucurici/ES, 03 de julho de 2026.

Documento assinado digitalmente

b RODRIGO SAMPAIO FERREIRA DE SOUZA
g o Data: 03/07/2026 18:24:07-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Rodrigo Sampaio Ferreira de Souza
Engenheiro Civil
CREA-ES n° 056232/D
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