Controle & Gestao de Negdcios

A COMISSAO DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRA/ES

PREGAO ELETRONICO: N° 008/2025

A empresa BCM CONTROLE DE NEGOCIOS, GESTAO E PARTICIPACOES
LTDA, devidamente cadastrada no CNPJ sob n° 13.292.734/0001-33, sediada na Rua PC DO
MERCADO, n° 294, CENTRO, municipio de CENTRAL, estado de BA, neste ato representada pelo
seu representante legal o EVERTON FELIPE MIRANDA MACHADO, vem, respeitosamente,
apresentar IMPUGNACAO ao edital em epigrafe, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.

I. DO OBJETO DA LICITACAO

Analisando o Edital, a requerente identificou a necessidade de altera¢des, conforme a seguir se
demonstrara.

I1. DA PROIBICAO DA PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS EM RAZAO DO OBJETO DO
CERTAME:

E objeto do certame a contragdo de empresa especializada em prestagao de servigos com mao de
obra terceirizada.

Conforme entendimento consolidado na Stimula n° 281 do Tribunal de Contas da Unido (TCU),
que veda a participa¢do de cooperativas em licitagdes para prestacdo de servicos com mao de obra
continua.

A existéncia de subordinagdo entre os profissionais alocados para a execu¢do dos servigos € a
cooperativa impede que COOPERATIVAS participem do certame.

A vedagdo aqui pretendida ndo ter por fundamento o simples fato de se tratar de Cooperativa,
mais sim, por ser Cooperativa de mao-de-obra, sendo que a natureza do servico licitado demanda a
necessidade de subordinacao juridica entre o prestador de servigo € a empresa contratada, bem assim de
pessoalidade e habitualidade, e por definicdo ndo existe vinculo de emprego entre as cooperativas e seus
associados, estando expressa na Sumula 281 do TCU, a qual veda expressamente a participaciao de
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cooperativas em licitacio quando houver necessidade de subordinacao juridica entre o obreiro e
o contratado, bem como de pessoalidade e habitualidade.

H4 inclusive TERMO DE CONCILIACAO JUDICIAL firmado entre a Unido Federal e o
Ministério Publico do Trabalho, datado de 05 de junho de 2003 e homologado judicialmente através do
Processo n® 1082/02, da 20* Vara do Trabalho de Brasilia/DF, o qual estabelece que, nas licitagdes
federais:

E vedada a participagio de pessoas juridicas organizadas sob forma de
cooperativas, tendo em vista que, pela natureza dos servicos, existe a
necessidade de subordinacdo juridica entre o prestador de servico e a empresa
contratada, bem assim de pessoalidade e habitualidade, e por defini¢cdo ndo existe
vinculo de emprego entre as cooperativas e seus associados.

Essa a linha seguida pelo Tribunal de Contas da Unido ao autorizar a vedagdo a participacdo de
cooperativas no certame. Vejamos trecho do Acordao n® 975/2005-Segunda Camara:

Defina, quando da realizagdo de licitagdes para contratagdo de mao-de-obra
terceirizavel, a forma pela qual o labor serd executado com supedaneo em
contratacdes anteriores. Se ficar patente que essas atividades ocorrem, no mais
das vezes, na presenca do vinculo de subordinagdo entre o trabalhador e o
fornecedor de servicos, deve o edital ser expresso (e fundamentado) quanto a
esse ponto, o que autorizard a vedag¢do a participagdo de cooperativas de
trabalho, ou de mao-de-obra, de acordo com entendimento firmado no Acoérdao
n°® 1815/2003 — Plenario — TCU.

No mesmo sentido, foram reiteradas decisoes (Acorddao n® 1815/2003- Plenario, Acérdao n°
307/2004-Plenério) que culminaram com a publicagdo da Simula n°® 281 do TCU:

E vedada a participacio de cooperativas em licitagio quando, pela natureza do
servico ou pelo modo como ¢ usualmente executado no mercado em geral,
houver necessidade de subordinagao juridica entre o obreiro e o contratado, bem
como de pessoalidade e habitualidade.

Hé vedacao disposta no Termo de Conciliagdo firmado entre o Ministério Publico do Trabalho e
a AGU. Conforme PARECER n. 00002/2023/DECOR/CGU/AGU, aprovado pelo DESPACHO DE
APROVACAO n. 00006/2023/SGPP/CGU/AGU:

64. Assim, considera-se de dificil superagdo que as cooperativas, mesmo sob a
logica da nova lei, venham a participar de modo geral dos certames licitatorios
para prestar servicos continuos com regime de dedicacdo exclusiva de mao de
obra, cujas caracteristicas encontram-se bem delineadas no artigo 6°, XVI, da
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Lei n°® 14.133/2021, ou seja, em que modelo de execugdo contratual exija entre
outros requisitos, que:

a) os empregados do contratado fiquem a disposicdo nas dependéncias do
contratante para a prestagao dos servigos;

b) o contratado ndo compartilhe os recursos humanos e materiais disponiveis de
uma contratacdo para execucdo simultanea de outros contratos;

¢) o contratado possibilite a fiscalizagdo pelo contratante quanto a distribui¢do,
controle e supervisdo dos recursos humanos alocados aos seus contratos.

]

67. Diante de todo o exposto, como proposta de uniformiza¢do do tema,
defendemos que o art. 16 da Lei n° 14.133/2021 deve ser interpretado
sistematicamente, e acordo com o arcabougo juridico que envolve a matéria das
Cooperativas, ndo prejudicando a vigéncia do Termo de Conciliagdo firmado
entre o Ministério Publico do Trabalho - MPT e a Advocacia Geral da Unido -
AGU.

68. Nesta linha, legitimo o entendimento de que a Unido deve se abster de
celebrar contratos administrativos com cooperativas de trabalho nas
hipdteses em que a execucdo dos servicos terceirizados, por sua propria
natureza, demande vinculo de emprego dos trabalhadores em relacdo a
contratada, nos termos definidos pelo Termo de Conciliagdo Judicial
homologado pela Justica do Trabalho nos autos da acgdo civil ptblica n® 01082-
2002-020-10-00-0, firmado entre o Ministério Publico do Trabalho e a Unido.
(grifos nossos)

A razdo para essa vedagdo ¢ simples. Se assim ndo fosse, a disciplina das cooperativas violaria
pilar basilar do Direito do Trabalho (art. 3°, da CLT). Nesse conflito de interesses e valores, direito das
cooperativas x diretriz para a formac¢ao das relagdes de trabalho, prevaleceu o segundo, pois se relaciona
com direito constitucional fundamental.

Assim, € possivel dizer que, como regra, ¢ permitida a participacao de cooperativas em licitagdes.
A excecio fica por conta das contratagdes cujo objeto envolva o exercicio de atividade que demande
a existéncia de vinculos de emprego/subordinacio desses profissionais com a pessoa juridica
contratada (cooperativa), bem como dispensam os elementos da habitualidade e pessoalidade,
COMO NO CASO DA PRESENTE LICITACAO.

Corroborando com essa linha de argumentacao, foi publicada a Lei n® 12.690/2012, confirmando
que a celeuma envolvendo a contratagdo de cooperativas possui uma regra (tendente a possibilidade de
participagdo em licitacdo), e uma exce¢do (pela impossibilidade, para atividades que, pela sua natureza,
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exijam subordina¢do de mao de obra). Eo que se extrai do teor do art. 10, §2° c/c art. 5°, 1, da citada
Lei.

A matéria ja foi apreciada pelo Superior Tribunal de Justi¢a. O entendimento daquela Corte se
encontra consolidado no sentido da impossibilidade de participagdo das cooperativas em processo
licitatorio para contratagdo de mao-de-obra, quando o labor, por sua natureza, demandar necessidade de
estado de subordinagdo, ante os prejuizos que podem advir para o patrimdénio publico, caso o ente
cooperativo se consagre vencedor no certame.

A decisdo que consagrou este entendimento junto ao STJ est4 assim ementada:

AGRAVO REGIMENTAL - SUSPENSAO LIMINAR EM MANDADO
SEGURANCA - DEFERIMENTO - COOPERATIVA DE MAO-DEOBRA -
LICITACAO - TERMO DE ACORDO FIRMADO ENTRE O MINISTERIO
PUBLICO DO TRABALHO E A ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO -
GRAVE LESAO A ORDEM E A ECONOMIA PUBLICAS
CONFIGURADAS. 1. Na contratacdo de empresa comercial fornecedora de
mao-de-obra pode a administracdo precaver-se do risco de pagar duas vezes por
um mesmo servigo, exigindo, a cada liberagdo do pagamento pelos servicos
contratados, a apresentacdo do comprovante de quitacdo da empresa para com
as obrigacdes trabalhistas e previdencidrias de seus empregados, precaugdo
impossivel de ser tomada em se tratando de cooperativa, pois, nesse caso, nao
ha reconhecimento prévio de vinculo empregaticio entre o cooperado ¢ a
cooperativa que a obrigue ao pagamento de tais verbas. Ameaca de lesdo a
economia publica decorrente da possibilidade de, em contratando mao-de-obra
cooperativada, vir a administragdo a ser condenada, em ag¢ao trabalhista, a pagar
duas vezes por um mesmo servigo prestado, por ndo haver meios de acautelar-se
preventivamente. 2. Nao ¢ a via excepcional da suspensdo de liminar em
mandado de seguranga o meio processual adequado ao exame da
constitucionalidade de termo de compromisso firmado pela Unido, nem
tampouco da legalidade de vedacdo contida em edital de licitagdo, o que podera
ser aferido nas vias ordinarias proprias. 3. Permanecendo vélido termo de acordo
firmado entre o Ministério Publico do Trabalho e a Advocacia Geral da Unido,
pelo qual a Unido se obrigou a ndo contratar trabalhadores por meio de
cooperativas de mao-de-obra para prestacdo de servigos ligados as suas
atividades fim ou meio, quando o labor, por sua natureza, demandar execugdo
em estado de subordinagdo, quer em relacdo ao tomador, quer em relagdo ao
fornecedor de servigos, a inobservancia dessa diretriz por quaisquer dos 6rgaos
da administragdo publica federal, configura ameaca de lesdo a ordem publica,
aqui compreendida a ordem administrativa; 4. Agravo Regimental ndo provido.
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(AGRG NA SS 1352/RS, REL. MINISTRO EDSON VIDIGAL, CORTE
ESPECIAL, JULGADO EM 17/11/2004, DJ 09/02/2005 P. 165).

Como consequéncia desta posi¢ao, também esta consolidado o entendimento que reconhece a
legalidade da previsdo editalicia que proibe a participacdo de cooperativas em licitacdes de servigos em
que a forma de prestagdo implica em situagdo de subordina¢ao e, diante da impositividade da legislacao
trabalhista, os tomadores de servico sdo responsaveis solidarios por pagamento dos direitos trabalhistas
e previdenciarios, o que ¢ notoriamente prejudicial ao licitante, como no caso da presente licitagdao, em
que os servicos serdo prestados por serventes de limpeza.

Assim, considerando que o objeto da licitagdo € a contratagdo de mao-de-obra, cuja natureza
demanda necessidade de subordinagdo, deve ser_incluido no Edital item especifico vedando a
participacio de Cooperativas.

II1. TRIBUTACAO PELO SIMPLES NACIONAL

De acordo com o Edital, a Microempresa e a Empresa de Pequeno Porte poderdo se beneficiar
do regime de tributacdo pelo Simples Nacional.

Todavia, a lei Complementar 123/06 ¢ bem clara quando diz em seu Inciso XII do Artigo 17
quanto a proibicdo de empresas prestadoras de Servigos Continuos de Cessdo ou Locacdo de Mao-de-
obra, vejamos o que diz:

Art. 17. Nao poderao recolher os impostos e contribui¢cdes na forma do Simples
Nacional a microempresa ou empresa de pequeno porte: (Redacdo dada pela Lei
Complementar n° 167, de 2019)

XII - que realize cessao ou locacdo de mao-de-obra;

Ressalta-se que a vedagdo ndo € sobre a participacdo no processo, mas sim sobre o recolhimento
dos impostos, que ndo podem ser na forma do Simples Nacional.

A jurisprudéncia do TCU (Acordao 4023/2020-Segunda Camara) ¢ no sentido da vedacio a
licitante, optante pelo Simples Nacional, da utiliza¢cdo dos beneficios tributarios do simples nacional
na proposta de precos e na execug¢ao do contrato, com relacdo ao recolhimento de tributos, devendo em
caso de contratacdo, providenciar a exclusdo obrigatdria desse regime tributario diferenciado a contar
do més seguinte ao da assinatura do contrato, nos termos do art. 31, inciso II, da referida lei
complementar.

O edital, ao permitir que licitantes optantes pelo Simples Nacional apresentem propostas sem
exigir a demonstragdo da carga tributaria real e adequada ao regime tributario aplicavel, incorre em
omissio grave.
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Isso possibilita que empresas apresentem precos artificiais, favorecidos por uma tributacao que
ndo podera ser efetivamente aplicada durante a execugao contratual, o que viola o principio da isonomia
entre os licitantes, compromete a exequibilidade das propostas, pois oculta tributos que efetivamente
serdo devidos e expde a Administragdo Publica a riscos de inexecucio ou reequilibrio contratual
futuro.

Caso uma empresa optante pelo Simples se consagra vencedora na fase de lances, deve ser
solicitado uma planilha de composi¢do de custos, incluindo a tributagdo, para que seja demostrada que
a licitante ndo esteja usufruindo do beneficio do regime de tributacdo do Simples Nacional.

IV. DO PEDIDO

Diante de todo exposto, requer o recebimento da presente impugnacdo e posterior o seu
acolhimento, para que seja incluido item no Edital vedando expressamente participacio de
Cooperativas no certame, assim como a vedac¢ido da utilizacdo dos beneficios do Simples Nacional
na tributacio, em razao do objeto (locacdo de mao-de-obra), respeitando o principio da ISONOMIA e
da LEGALIDADE, sob pena de nulidade do certame por ilegalidade.

Apbs, seja republicado o novo texto do Edital pelos meios oficiais, sendo garantida a reabertura
do prazo para a realizagdo do certame.

Nestes termos, pede deferimento.

Central/BA, 30 de junho de 2025.

e —

EVERTON FELIPE MIRANDA MACHADO
CPF: 031.522.325-19
Proprietério
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DECISAO SOBRE IMPUGNACAO AO EDITAL
Pregao Eletrénico n° 008/2025
Processo Administrativo n°® 22428/2024 — SEGEPLAN

Resposta a impugnacéo, protocolada pela empresa BCM Controle de Negécios,
Gestao e Participagdes LTDA.

1. Da Participacao de Cooperativas em Licitagdes de Servigos Continuos com Mao
de Obra Terceirizada

A impugnante argui a vedacéao de participacdo de cooperativas em virtude do objeto do
certame, qual seja, a contratacado de empresa especializada em prestacao de servigos
com mao de obra terceirizada, fundamentando-se na Sumula n° 281 do Tribunal de
Contas da Uniao (TCU).

Contrariamente ao exposto, este Edital, em seu item 9.5, prevé expressamente o
tratamento favorecido para as sociedades cooperativas, em conformidade com o artigo
16 da Lei n® 14.133, de 2021. A Lei n°® 14.133/2021, nova Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos, ao dispor de forma especifica sobre a participacdo de cooperativas,
atualiza o ordenamento juridico e deve ser aplicada em detrimento de entendimentos
anteriores que nao refletem a disciplina legal vigente.

O Art. 16 da Lei n® 14.133/2021 estabelece que as cooperativas, quando em
conformidade com o0s requisitos previstos em lei, podem participar de licitacdes,
inclusive aquelas que envolvam servigos continuos com dedicagéo exclusiva de méo
de obra, desde que comprovem sua capacidade técnica e operacional e o regime
juridico aplicavel, garantindo a auséncia de subordinagao direta entre os cooperados e
0 contratante da Administracdo Publica, e observando os requisitos de habilitacdo
técnica dispostos no Edital.

Assim, a permissdo para a participacdo de cooperativas estd em estrita consonancia
com a Lei Federal n°®14.133/2021, norma de hierarquia superior e de aplicagcéo cogente,
gue confere as cooperativas a possibilidade de contratar com a Administracao Publica.

2. Da Utilizacdo dos Beneficios do Simples Nacional na Tributacdo e a
Exequibilidade das Propostas

A impugnante argumenta que empresas optantes pelo Simples Nacional ndo deveriam
usufruir de seus beneficios fiscais em propostas para servicos de locacdo de méo de
obra, sob pena de violagdo ao principio da isonomia e comprometimento da
exequibilidade das propostas. Sugere, ainda, a exigéncia de planilha de composigéo de
custos para empresas do Simples Nacional vencedoras, a fim de demonstrar a néo
utilizag&o indevida do regime tributério.

O Edital, em seu item 9.5, concede tratamento favorecido as microempresas e
empresas de pequeno porte, o que inclui as optantes pelo Simples Nacional, nos limites
da Lei Complementar n® 123, de 2006. Este tratamento diferenciado esta em
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conformidade com o disposto no art. 4°, 88 1° ao 3°, da Lei n°® 14.133/2021, que preserva
as prerrogativas estabelecidas pela Lei Complementar n°® 123/2006.

A Lei de LicitagBes atual permite que a Administracdo, quando houver indicios de
inexequibilidade da proposta de preco, ou em caso da necessidade de esclarecimentos
complementares, efetue diligéncias para que a licitante comprove a exequibilidade da
proposta. O item 13.10 do Edital prevé expressamente a possibilidade de tais diligéncias
para aferir a exequibilidade e a legalidade das propostas.

Portanto, a simples condicéo de optante pelo Simples Nacional ndo constitui, por si s0,
um fator de desclassificacdo ou irregularidade, desde que a proposta apresentada seja
exequivel e compativel com os precos de mercado, e que a empresa comprove, quando
solicitado, a formacdo de seus custos. A Administracdo possui 0S mecanismos
necessarios, previstos no Edital e na Lei n°® 14.133/2021, para fiscalizar a conformidade
das propostas e a exequibilidade dos precos ofertados, assegurando a isonomia entre
os licitantes e a busca pela proposta mais vantajosa.

3 - Concluséao

Diante do exposto, os pedidos de alteracdo formulados na impugnacdo ndo serao
acolhidos, uma vez que as disposicbes do Edital estdo em consonancia com a
legislacdo vigente, especialmente a Lei n® 14.133/2021.

Este parecer técnico-juridico sera devidamente registrado e publicado no Portal de
Compras Publicas, conforme item 6.9 do Edital.

Serra/ES, 01 de julho de 2025.

Jeovanio Lacerda Gusmaéo Larissa Luciana Kapiche

Secretaria Municipal de Gestéo e Planejamento — SEGEPLAN
Prefeitura Municipal da Serra — ES
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