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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - N° 021/2026

CONSTRUGAO DE UNIDADE REGIONAL DE SAUDE EM NOVA ALMEIDA -
SERRA/ES

Processo Administrativo n® 89135/2026

1. INTRODUGAO

1.1. Este documento constitui o Estudo Técnico Preliminar - ETP para a Construcdo de Unidade
Regional de Saude em Nova Almeida - Serra/ES, estruturada como unidade de Atengao Primaria
a Saude de Porte IV e destinada ao funcionamento de 4 (quatro) equipes da Estratégia Saude da
Familia - ESF.

1.2. O ETP integra a fase preparatéria da contratacdo e tem por finalidade caracterizar a
necessidade publica, demonstrar o interesse publico envolvido, avaliar as alternativas disponiveis,
definir os requisitos essenciais, estimar as quantidades e o valor, identificar providéncias e riscos
e demonstrar a viabilidade técnica, operacional, econémica e ambiental da solugcdo, em
conformidade com o art. 18 da Lei Federal n° 14.133/2021.

1.3. A demanda foi formalizada pela Secretaria Municipal de Saude - SESA, por meio do
Documento de Formalizagdo da Demanda n°® 12/2026. O estudo preliminar da arquitetura funcional
foi aprovado pela area demandante no Processo n® 78101/2025. Compete a Secretaria Municipal
de Obras - SEOB o apoio técnico a contratagéo e, por meio das unidades competentes, a gestao
e a fiscalizagao da obra.

1.4. Para a elaboragao deste estudo foram considerados o DFD, o projetos executivos, planilha
orcamentaria sintética com memoria de calculo, os demais projetos e documentos técnicos do
empreendimento e as informagdes orgamentarias.

1.5. Os principais dados da contratagao estao sintetizados no quadro a seguir:

Campo Informacéo
Objeto Construcéo de Unidade Regional de Saude em Nova Almeida - Serra/ES.

Rua Luciano Marqués do Rosario, s/n°, Nova Almeida, Serra/ES, com interfaces

el também com a Rua Iconha e a Rua Piloto, conforme implantagéo.

Unidade de Atencéo Primaria a Saude destinada a 4 (quatro) equipes de

LR EC DERR B EL Estratégia Satde da Familia - ESF.

Edificagdo de 2 (dois) pavimentos; terreno indicado no projeto com
Caracteristicas fisicas aproximadamente 2.318,02 m?; projegao de 719,34 m?; area
construida/orgamentada estimada em 1.438,68 m?2.

Orgao

. . aq Secretaria Municipal de Saude - SESA / Fundo Municipal de Saude.
requisitante/orgamentario

Area técnica e fiscalizagdo Secretaria Municipal de Obras - SEOB / unidades técnicas competentes.
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Campo Informacgao
Processo administrativo 89135/2026.
Aprovacéo do layout Processo n° 78101/2025, com apreciagéo da Secretaria Municipal de Saude.
Valor estimado R$ 8.629.317,83.
Valor sem BDI R$ 6.582.776,68.
BDI 31,10%, totalizando R$ 2.046.541,15, conforme planilha orgamentaria.
Prazo estimado de 12 (doze) meses / 360 (trezentos e sessenta) dias corridos, conforme
execucao cronograma fisico-financeiro.

SINAPI e SBC - 06/2026; SICRO3 e IOPES - 04/2026; ORSE e SEINFRA

Bases referenciais . : . -
conforme referéncias registradas na planilha e nas composigées.

Execugéo indireta, sob o regime de empreitada por prego unitario, com

Regime recomendado . ! - s
julgamento pelo menor preco global e respeito aos pre¢os unitarios maximos.

Plano de Acao do Programa Especial de Saude Rio Doce da Serra - PES Rio

TR I3 MEEREE Doce, com os vinculos 1.601.0000.0000 e 1.500.0015.1002.

Quadro 1 - Sintese da contratacéo.

2. DESCRIGAO DO PROBLEMA OU DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

2.1. A localidade de Nova Almeida apresenta vazios assistenciais na Atengéo Primaria a Saude,
agravados pelo crescimento populacional, pela dinamica de ocupacédo do territério e por
vulnerabilidades sociais. A estrutura fisica atualmente disponivel mostra-se insuficiente para
assegurar acesso adequado, continuo e resolutivo aos servigos basicos de saude, conforme
registrado no DFD.

2.2. A Atencdo Primaria constitui a porta de entrada preferencial do Sistema Unico de Satde -
SUS e coordena o cuidado na rede. A auséncia de infraestrutura dimensionada para a demanda
local pode provocar sobrecarga das unidades existentes, deslocamento dos usuarios para outros
territérios, aumento do tempo de espera, limitagdo de procedimentos, dificuldade de organizagao
das equipes e redugéo da capacidade de expansao da Estratégia Saude da Familia.

2.3. A implantacdo da unidade permitirda ampliar e qualificar a capacidade municipal de resposta,
aproximando os servigos da populagao, fortalecendo o vinculo entre equipes e usuarios e
viabilizando acbes de promogao da saude, prevencao de doencgas, vacinagdo, acompanhamento
de condigdes crbnicas, atencao a saude da mulher e da crianga, atendimento odontoldgico,
procedimentos, vigilancia em saude e acompanhamento longitudinal das familias.

2.4. O programa funcional previsto nos projetos compreende, entre outros ambientes:

* recepgao, acolhimento, sala de espera, orientacdo, dispensacao e distribuicdo, farmacia e
areas de apoio ao usuario;
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» consultérios gerais, consultorios ginecoldgicos, sala lilds, consultério de atendimento
especializado, consultérios odontolégicos e escovédromo;

» salas de vacinagcdo, procedimentos, curativos, coleta de exames, administracdo e
dispensacdo de medicamentos, aplicagao, medicagao, apoio e observagao, conforme os
ambientes indicados em projeto;

» salas para praticas coletivas, atividades ao ar livre, integracdo das equipes, gestao
administrativa, copa, areas de descompressdo e demais ambientes de apoio aos
trabalhadores;

» sanitarios, banheiros acessiveis, circulagdes, rotas acessiveis, escadas, corrimaos,
sinalizac&o e demais elementos de segurancga e acessibilidade;

 areas técnicas, depoésitos, residuos comuns e contaminados, DML, sala de compressores,
centrais de gases e infraestrutura de manutencgéao;

» estacionamento, embarque e desembarque, acessos de pedestres e veiculos, bicicletario,
calgadas, paisagismo, sinalizagdo e urbanizagao externa.
2.5. A unidade foi projetada em dois pavimentos, com organizacdo de fluxos assistenciais,
administrativos, técnicos e de residuos. A solugao deve garantir separagcao e compatibilidade dos
percursos, privacidade dos usuarios, controle de infecgdo, conforto ambiental, facilidade de
higienizagdo, manutencdo e atendimento as normas sanitarias aplicaveis aos estabelecimentos
assistenciais de saude.

2.6. A néo realizagao da contratagdo perpetua a insuficiéncia da infraestrutura local, restringe a
ampliagdo da cobertura da Atengao Primaria, mantém barreiras geograficas de acesso e pode
elevar custos futuros em razdo da atualizacdo de pregos, da deterioragdo das condicbes
assistenciais e da necessidade de sucessivas adaptagcées em imoveis ndo concebidos para uso
em saude.

2.7. O resultado pretendido ndo se limita a construgéo fisica. A contratacdo busca entregar
equipamento publico completo, seguro, acessivel, sanitariamente adequado, energeticamente
eficiente e operacional, apto a receber equipes, mobiliario, equipamentos e servicos de salude e a
sustentar o atendimento ao longo de sua vida util.
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RUA LUCIANO MARQUES DO ROSARIO

IMPLANTACAO
— )—W 7

Figura 1 - Implantagéo da Unidade Regional de Satde de Nova Almeida.

3. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL E ALINHAMENTO
INSTITUCIONAL

3.1. A demanda esta alinhada ao Plano Municipal de Saude 2026-2029, que prevé a construgao
de unidade regional de saude, e ao Plano de A¢ao do Programa Especial de Saude Rio Doce da
Serra - PES Rio Doce, conforme declaragao constante do DFD.

3.2. Ainiciativa guarda compatibilidade com os instrumentos orgamentarios municipais, incluindo
o PPA 2026-2029, a LDO e a LOA.

3.3. A contratacdo integra o planejamento institucional e orcamentario do exercicio de 2026, em
consonancia com os instrumentos de planejamento da saude e com as dotac¢des destinadas a
implantacdo de novas unidades de Atengdo Primaria — Cddigo da Contratagdo n°
PCW00732.2026-58.
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3.4. O empreendimento contribui para a universalidade, integralidade, equidade, regionalizagao e
resolutividade do SUS e para o fortalecimento da Atenc&o Primaria como ordenadora da Rede de
Atencgao a Saude.

4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

4.1. A contratacdo abrangera a execugao integral da Unidade Regional de Saude, com
fornecimento de materiais, mao de obra, equipamentos, ferramentas, transporte, administracao
local, mobilizagdo, ensaios, testes, comissionamentos, regularizacdes, ligacdes, treinamentos,
documentacado técnica e todos 0s servicos necessarios a entrega completa e operacional do
empreendimento.

4.2. O prazo de execugao € de 12 (doze) meses, equivalentes a 360 (trezentos e sessenta) dias
corridos, contados da Ordem de Servico, conforme cronograma fisico-financeiro. A vigéncia
contratual contemplara a execug¢ao, o recebimento provisério, as corregdes, a entrega documental
e o recebimento definitivo.

4.3. Os servicos deverao observar integralmente os projetos executivos, memoriais,
especificagdes, planilha orgamentaria, composi¢cées, memorias de calculo, cronograma, critérios
de medicdo, aprovacoes, licencas, autorizacbes e demais anexos da contratacdo. Nenhuma
divergéncia podera ser solucionada por alteragao informal em campo.

4.4. O escopo compreende, sem prejuizo de outros servigos previstos nos documentos técnicos:
* mobilizagdo, canteiro, tapumes, sinalizagéo, ligacbes provisorias, controle de acesso,
protecao do entorno, levantamentos de conferéncia, locacdo e administragao local,

* limpeza e preparagdao do terreno, movimentacao de terra, fundagdes, infraestrutura e
superestrutura de concreto armado;

* alvenarias, divisérias, impermeabiliza¢des, coberturas, calhas, rufos, esquadrias, vidros,
serralheria, revestimentos, pisos, forros, pintura e acabamentos;

* instalacbes de agua fria, esgoto sanitario, aguas pluviais, reservagdo, bombeamento,
loucas, metais, equipamentos e testes de estanqueidade e funcionamento;

* instalagcbes elétricas, entrada e distribuicdo de energia, quadros, circuitos, iluminagao
interna e externa, tomadas, protecao, identificacdo e testes;

» sistema de prevengdo e combate a incéndio, hidrantes, extintores, bomba, alarme,
iluminagéo e sinalizagdo de emergéncia e demais componentes do PPCI;

» SPDA, aterramento, equipotencializagao, inspecdes, medicdes e relatério de conformidade;

» cabeamento estruturado, telecomunicagoées, antena, sonorizagao, infraestrutura de dados e
demais sistemas de baixa tensao previstos;

» climatizagdo, exaustdo mecanica, linhas frigorigenas, drenos, alimentacdo, testes e
comissionamento;
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* rede de ar comprimido, gases medicinais, centrais, tubulagbes, pontos de consumo,
alarmes, bombas de vacuo, chamada de enfermagem, identificagcao, limpeza, ensaios e
certificacoes;

» sistema de geragdo solar fotovoltaica, incluindo painéis, inversores, estruturas, cabos,
protec¢des, quadros, conexao, homologagao e comissionamento;

» urbanizagao, pavimentacao, acessibilidade, calgadas, piso tatil, meio-fio, drenagem externa,
paisagismo, sinalizagdo, estacionamento, bicicletario e mobiliario urbano;

» testes integrados, limpeza final, projetos “as built”, manuais, garantias, certificados,
treinamentos e entrega técnica.

4.5. A contratada devera realizar, antes do inicio de cada frente, a analise de compatibilidade entre
arquitetura, estrutura, instalagdes, equipamentos e condicdes existentes. Interferéncias, omissbes
ou divergéncias deverado ser comunicadas formalmente a fiscalizagdo e solucionadas mediante
orientagdo técnica registrada.

4.6. As fundacdes e a estrutura deverao ser executadas conforme projetos, sondagens, memoriais
e controles tecnoldgicos. Deverdao ser conferidas locagdo, cotas, condi¢des geotécnicas,
interferéncias, resisténcia dos materiais, cobrimentos, prazos de cura, escoramentos e sequéncias
de concretagem.

4.7. Os ambientes assistenciais deverao empregar materiais lavaveis, resistentes, de baixa
porosidade e compativeis com os procedimentos de limpeza e desinfec¢do, observando juntas,
rodapés, arremates, bancadas, esquadrias e demais solugdes previstas para controle sanitario e
durabilidade.

4.8. A acessibilidade sera assegurada de forma continua desde os acessos externos até todos os
ambientes destinados ao publico e aos trabalhadores, inclusive entre pavimentos, em
conformidade com a arquitetura, a planilha orcamentaria e a ABNT NBR 9050.

4.9. As instalagdes elétricas de ambientes assistenciais deverao considerar a classificagdo dos
locais, continuidade, protegcdo, seccionamento, aterramento e seguranga aplicaveis aos
estabelecimentos de saude. Quadros, circuitos e dispositivos deverdo ser identificados e
entregues acompanhados de diagramas, testes e relatorios.

4.10. Os sistemas de climatizacdo e exaustdo deverao atender as condicdes de temperatura,
renovagao, filtragem, pressao, ruido e qualidade do ar requeridas pelos ambientes, com acesso
seguro para manutencdo, drenagem adequada, testes de desempenho e documentacdo
necessaria ao PMOC, quando aplicavel.

4.11. As redes de gases medicinais e ar comprimido deverao ser executadas por equipe habilitada,
com tubulacdo limpa e identificada, procedimentos de brasagem e purga adequados, testes de
estanqueidade, pureza e funcionamento, certificagdo e entrega de diagramas e instrugbes de
operagao.
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4.12. Os sistemas de prevengao e combate a incéndio deverao ser executados conforme projeto
e exigéncias do Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Espirito Santo - CBMES, incluindo
testes, certificados, vistoria e providéncias para obtengao do documento de regularidade aplicavel.

4.13. O sistema fotovoltaico sera executado de forma integrada aos projetos elétrico e estrutural,
considerando cargas, sombreamento, fixacdo, estanqueidade, prote¢cdes em corrente continua e
alternada, aterramento, sinalizagdo, acesso para manutengdo, requisitos da distribuidora,
homologagao e comissionamento.

4.14. Todos os materiais e equipamentos deverdo ser novos, de procedéncia comprovada,
qualidade compativel com as especificagbes e certificagdo quando exigivel. Referéncias
comerciais deverdo admitir equivaléncia técnica, sem direcionamento indevido, observados
desempenho, garantia, assisténcia e disponibilidade de pegas.

4.15. A contratada devera manter equipe técnica multidisciplinar habilitada, com responsavel
técnico pela obra e profissionais compativeis com as disciplinas executadas, mediante ARTs e/ou
RRTs. Servicos especializados poderao ser subcontratados apenas quando autorizados,
permanecendo integral a responsabilidade da contratada principal.

4.16. A qualificagao técnica sera limitada as parcelas de maior relevancia e valor significativo
estabelecidas no Termo de Referéncia e no edital, com exigéncias proporcionais e indispensaveis
a garantia de execucado. As parcelas abrangem estrutura de concreto, instalagbes elétricas e
hidrossanitarias, climatizagdo, sistema fotovoltaico, incéndio e gases medicinais, preservada a
competitividade.

4.17. O canteiro devera observar a NR 18 e demais normas de seguranga, contemplando PGR,
instalagdes provisérias, sinalizagao, segregacao de fluxos, protecao coletiva e individual, trabalho
em altura, eletricidade, escavagbes, icamento, movimentacdo de cargas e resposta a
emergéncias.

4.18. Devera ser implementado Plano de Controle Tecnoldgico e da Qualidade, com aprovagao
de amostras, fichas técnicas, certificados, rastreabilidade, ensaios, inspegbes e registros
fotograficos. O Diario de Obras devera permanecer atualizado com equipes, clima, servigos,
guantitativos, ocorréncias, orientacoes, testes e impedimentos.

4.19. A contratada devera cumprir o Plano de Gerenciamento de Residuos da Construgao Civil e
os procedimentos especificos para residuos e materiais relacionados ao ambiente de saude,
segregando, acondicionando, transportando e destinando adequadamente todos os residuos, com
manutencdo dos comprovantes.

4.20. A entrega devera incluir projetos “as built”, ARTs/RRTs de execugao, relatérios de ensaios
e comissionamentos, certificados, cadastros de equipamentos, manuais de operacdo e
manutengao, garantias, treinamentos, registros fotograficos e documentagéo necessaria as
licengas e ao recebimento.
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4.21. Sem prejuizo das garantias especificas, a contratada respondera pela solidez e seguranga
da obra nos termos do art. 618 do Cdédigo Civil e pelos vicios, defeitos e falhas de execugéo nos
prazos legais e contratuais.

4.22. A execugao devera observar, conforme aplicavel e sempre em suas versdes vigentes, a Lei
Federal n° 14.133/2021; a Lei n°® 8.080/1990; a Lei n® 13.146/2015; as normas e resolugdes
sanitarias da ANVISA, especialmente a RDC n°® 50/2002, a RDC n°® 63/2011 e a RDC n° 222/2018;
a ABNT NBR 9050; as normas de estruturas, fundagdes, instalagdes elétricas, instalagdes em
estabelecimentos assistenciais, SPDA, instalagbes hidrossanitarias, incéndio, climatizagao,
cabeamento, gases medicinais, desempenho e manutencdo; as normas regulamentadoras do
trabalho; as instrugbes técnicas do CBMES; as regras das concessionarias; a legislagéo
urbanistica, ambiental e sanitaria municipal; e os demais requisitos técnicos incidentes.

5. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

5.1. As quantidades decorrem dos projetos executivos, levantamentos, memdérias de calculo e
planilha orgcamentaria. A planilha sintética contém 26 (vinte e seis) macrogrupos e devera ser
utilizada de forma coordenada com desenhos, detalhes, especificagcdes, composicdes e critérios
de medicao.

5.2. Para caracterizacdo do porte e das parcelas técnicas da contratagdo, apresentam-se
quantitativos representativos, sem substituicdo da planilha completa:

Servigo/sistema Unid. Quantidade Observagao

Quantidade orgamentaria destinada aos

Terreno / limpeza mecanizada m? 2.318,62 . : .
servigos de limpeza e preparagéo do terreno.

Area-base indicada no projeto e em itens do

Projecao da edificagdo / laje sobre solo m? 719,34
orgamento.

Dois pavimentos; valor utilizado em itens de

Area construida estimada / limpeza final m? 1.438,68 .
forro e limpeza.

Concreto usinado Fck 30 MPa -

superestrutura m3 394,86 Langamento com bombeamento.
Armadura CA-50 média - superestrutura kg 12.640,40 Diametros de 6,3 a 10,0 mm.
Armadura CA-50 grossa - superestrutura kg 11.972,75 Diametros de 12,5 a 25,0 mm.
Alvenaria de blocos de concreto m?2 2.164,70 Vedagao interna.

Reboco tipo paulista m? 4.910,86 Revestimento de paredes.

Forro em drywall m?2 1.438,68 Ambientes da edificagao.
Telhamento metalico m?2 1.198,07 Telha de ago/aluminio.
Impermeabilizagdo com manta asfaltica m? 811,36 Cobertura/lajes conforme orcamento.
Revestimento externo em pastilha m?2 987,60 Fachadas.
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Servigo/sistema
Painel em ACM
Luminarias internas principais

Luminarias externas

Equipamentos de climatizacao

Painéis solares

Inversores fotovoltaicos trifasicos
Extintores ABC

Abrigos de hidrante

Centrais de gases medicinais

Postos de consumo de gases
Pavimentagéo intertravada
Passeio cimentado

Piso tatil

Bicicletarios tipo U invertido

Unid.

m2

un

un

un

un

un

un

un

un

un

m2

m2

mZ

un

Quantidade
252,00
180

12

37

120

10

15
770,15
706,57

72,63

12

Observagao
Fachadas.
Conjunto LED previsto no orcamento.
lluminagao publica/externa LED.

12 de 9.000; 11 de 12.000; 4 de 18.000; 5 de
24.000; 5 de 36.000 BTU/h.

Médulos integrantes do sistema fotovoltaico
previsto na planilha.

15 kW por unidade, conforme planilha.
Sistema de incéndio.
Sistema de incéndio.

1 para oxigénio e 1 para ar comprimido
medicinal.

Oxigénio, ar comprimido e/ou vacuo.
Urbanizagao externa.

Calgadas e areas acessiveis.

Alerta e/ou direcional.

Area externa.

Quadro 2 - Quantitativos representativos.

5.3. A relagao quantitativa acima possui carater descritivo. A medicao e o pagamento deverao
observar exclusivamente a planilha contratual, os critérios de medigéo e os servigos efetivamente

executados e aceitos.

5.4. Os projetos executivos, memoriais, especificagdes e planilha orgamentaria constituem o
conjunto técnico da contratacdo e estabelecem, de forma coordenada, as areas, os sistemas
prediais, a acessibilidade, o sistema fotovoltaico, os equipamentos incorporados e as ligacdes

definitivas.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

6.1. Foram consideradas alternativas capazes de atender a necessidade publica, avaliando
capacidade de mobilizagao, especializagao, riscos de interface, prazo, qualidade, custo de gestao

e responsabilidade pela entrega final.

Alternativa Mobilizagao

Execugao direta pela

Administragcéao Baixa

Coordenagao

Baixa

Gestao

Avaliagao

Elevada carga | N&o recomendada: exige quadro préprio

interna

multidisciplinar, equipamentos,
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Alternativa Mobilizagao Coordenagao Gestao Avaliagao

aquisi¢cdes e mobilizagao continua nao
disponiveis em escala suficiente.

~ Possivel, mas amplia interfaces,
Contratacoes

1 . Multiplos mobilizagdes, retrabalho, lacunas de
separadas por Média Baixa L e
TR contratos responsabilidade e dificuldades de
disciplina -
comissionamento.
Recomendada: coordenagéo
Emprgsg o Alta Alta Contrato Gnico centralizada, responsablIldade.deﬂnlda e
especializada unica melhor controle de prazo, qualidade,

seguranca e desempenho.

Quadro 3 - Comparacéo qualitativa das alternativas de atendimento da demanda.

6.2. A alternativa selecionada é a contratacdo, mediante licitacdo, de uma Unica empresa
especializada para executar o conjunto da obra, inclusive coordenagao das frentes e entrega dos
sistemas em condi¢des de operagao.

6.3. Existe mercado fornecedor apto a execugao de edificagbes publicas de porte e complexidade
semelhantes. A licitagdo devera preservar a competitividade, admitindo consoércio e/ou
subcontratagdo especializada apenas se tecnicamente conveniente e conforme regras do edital,
sem afastar a responsabilidade integral da contratada.

6.4. Recomenda-se execucgédo indireta sob o regime de empreitada por prego unitario, pois os
quantitativos poderdo demandar ajustes decorrentes das condicdes efetivamente encontradas no
terreno e das interfaces entre projetos, sendo necessaria medicdo por unidades executadas. O
julgamento podera ocorrer pelo menor prego global, com controle dos prec¢os unitarios maximos e
vedacao de jogo de planilha.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

7.1. A estimativa foi elaborada a partir dos quantitativos dos projetos, sistemas referenciais oficiais,
composig¢des e cotagdes incorporadas a planilha. O orgamento adota SINAPI e SBC de junho de
2026, SICRO3 e IOPES de abril de 2026, além de referéncias ORSE e SEINFRA registradas nas
composi¢des orcamentarias.

7.2. O valor global estimado é de R$ 8.629.317,83 (oito milhdes, seiscentos e vinte e nove mil,
trezentos e dezessete reais e oitenta e trés centavos). O valor sem BDI é de R$ 6.582.776,68 e o
BDI totaliza R$ 2.046.541,15, correspondente a taxa indicada de 31,10%. Os encargos sociais
estao informados como ndo desonerados e embutidos nos precos unitarios das bases.
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Macrogrupo

Mobilizagao

Movimento de terra
Fundacgoes
Superestrutura
Alvenaria e vedacoes
Revestimentos

Pintura e acabamentos
Marmoraria e granitos
Esquadrias e ferragens
Cobertura e telhamento
Impermeabilizagao
Instalagbes hidraulicas
Instalagéo sanitaria
Drenagem de aguas pluviais
Instalagéo de incéndio
Instalagbes elétricas
Sistema de exaustdo mecénica
Antena e sonorizagao
Climatizagao

Sistema fotovoltaico
SPDA

Cabeamento estruturado
Rede de ar comprimido
Gases medicinais
Urbanizagao

Servigos complementares

Valor com BDI
R$ 236.176,91
R$ 66.509,47
R$ 342.077,58

R$ 1.183.897,56
R$ 550.836,42

R$ 1.745.394,10
R$ 451.600,79
R$ 89.470,47
R$ 395.243,41
R$ 267.064,72
R$ 474.353,77
R$ 80.252,86
R$ 107.913,28
R$ 43.711,14
R$ 130.676,00
R$ 588.320,08
R$ 54.036,77
R$ 13.794,75
R$ 286.787,07
R$ 565.840,31
R$ 65.452,20
R$ 71.683,36
R$ 130.413,36
R$ 196.132,51
R$ 435.954,37

R$ 55.724,57

Peso
2,74%
0,77%
3,96%
13,72%
6,38%

20,23%
5,23%

1,04%
4,58%
3,09%
5,50%
0,93%
1,25%
0,51%
1,51%
6,82%
0,63%
0,16%
3,32%
6,56%
0,76%
0,83%
1,51%
2,27%
5,05%

0,65%

Quadro 4 - Distribuigdo do orgamento por macrogrupo. Fonte: planilha orcamentaria apresentada. A soma dos grupos
corresponde a R$ 8.629.317,83.

7.3. O orgcamento confirma maior concentragdo de custos em revestimentos, superestrutura,
instalagdes elétricas, sistema fotovoltaico, alvenarias, impermeabilizagao, pintura e urbanizacéo.
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Essas parcelas demandam controle de especificagcdes, produtividade, compatibilidade, medicdes
e ensaios.

7.4. O cronograma fisico-financeiro distribui os servigos no prazo de 12 meses, considerando
sequéncia executiva, aquisicdes de maior prazo, cura de materiais, aprovacdes, testes,
comissionamentos, sazonalidade e fluxo financeiro. O total do cronograma corresponde ao valor
global do orgamento.

7.5. O BDI de 31,10% contempla os componentes incidentes sobre a execugdo, conforme
memoria integrante do orgamento. Os encargos sociais, tributos, riscos, seguros, garantias,
cotacdes e composicdes proprias estdo incorporados aos pregos e documentos orcamentarios da
contratagdo.

7.6. A despesa esta enquadrada na classificacdo funcional 10.302.0027.2047, natureza
4.4.90.51.91, com recursos do PES Rio Doce e participagao do orgcamento municipal vinculada ao
Fundo Municipal de Saude.

8. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

8.1. A solucgao consiste na contratagcao de empresa especializada para executar, sob coordenacgao
unica, a Construgéo de Unidade Regional de Saude em Nova Almeida - Serra/ES, estruturada
para 4 (quatro) equipes de ESF, abrangendo arquitetura, estrutura, fundagdbes, instalagbes
hidrossanitarias, elétrica, incéndio, SPDA, cabeamento, climatizagao, exaustdo, gases medicinais,
sistema fotovoltaico, acessibilidade, urbanizagao e paisagismo.

8.2. A execucéao devera ser organizada em etapas coordenadas:
* mobilizagao, canteiro, levantamento de conferéncia, laudo cautelar, locagao, sinalizagao e
protecéo do entorno;

* limpeza, movimentagdo de terra, fundacdes, infraestrutura, superestrutura e controles
tecnoldgicos;

» alvenarias, vedagdes, cobertura, impermeabilizacdes, esquadrias e fechamento da
edificacao;

* instalagbes embutidas e aparentes, reservas, prumadas, passagens, suportes e espacos
técnicos;

 revestimentos, pisos, forros, pintura, bancadas, loucas, metais, serralheria, elementos de
acessibilidade e acabamentos;

* montagem de quadros, equipamentos, climatizagdao, exaustdo, incéndio, SPDA,
telecomunicagdes, gases medicinais e geracgao fotovoltaica;

» urbanizagao, pavimentacdo, acessos, estacionamento, drenagem, sinalizagao, bicicletario e
paisagismo;

 testes, comissionamentos, aprovacdes, limpeza, documentacédo “as built”, treinamentos e
recebimento.
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8.3. A solugéo devera resultar em unidade funcional e integrada, com fluxos adequados,
privacidade, acessibilidade, conforto, biosseguranga, instalagdes operacionais e condigbes para
limpeza, manutencéo e expansao racional dos servicos.

8.4. A entrega devera incluir treinamento das equipes indicadas pela SESA para operagao basica
dos sistemas de incéndio, energia, climatizagdo, fotovoltaico, gases medicinais, chamada,
sonorizagao e demais equipamentos incorporados, bem como manuais, contatos de assisténcia e
plano inicial de manutencao.

8.5. O escopo da obra compreende os equipamentos incorporados previstos nos projetos e na
planilha. Mobiliario solto, equipamentos médico-assistenciais, odontolégicos e de informatica,
medicamentos e insumos operacionais integram o planejamento operacional préprio da SESA e
serdo providenciados de forma coordenada com a conclusdo da obra.

9. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

9.1. Nao se recomenda o parcelamento do objeto em contratos independentes, pois os servigos
formam empreendimento Unico e apresentam elevada interdependéncia fisica, funcional e
cronoldgica.

9.2. Estrutura, impermeabilizagédo, vedagodes, instalagbes, climatizagdo, gases, incéndio, SPDA,
fotovoltaico e acabamentos compartilham espacgos, passagens e sequéncias. A fragmentagao
elevaria os riscos de incompatibilidade, danos, retrabalho, atrasos, disputas de responsabilidade
e falhas de comissionamento.

9.3. A contratagao unica reduz a duplicacdo de mobilizagédo, canteiro, administragao, sinalizacéo
e gestao, favorece planejamento coordenado e estabelece responsabilidade objetiva pela entrega
integral.

9.4. O nao parcelamento ndo impede a subcontratacido de parcelas especializadas quando
admitida e autorizada, especialmente gases medicinais, climatizagdo, fotovoltaico, incéndio e
sistemas de baixa tensdo, permanecendo a contratada principal responsavel pela qualidade,
compatibilidade, segurancga, prazo e garantias.

9.5. Conclui-se que a contratagdo integral € técnica e economicamente mais adequada, sem
prejuizo a competitividade, desde que a habilitacdo seja proporcional e nao concentre
indevidamente exigéncias de todas as especialidades em um uUnico atestado.

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

10.1. Pretende-se disponibilizar a populagao de Nova Almeida uma Unidade Regional de Saude
segura, acessivel, humanizada e adequada ao funcionamento de 4 (quatro) equipes de ESF.
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10.2. Os resultados esperados incluem:

10.3.

ampliacdo do acesso e da cobertura da Atengao Primaria no territério;
reducéo dos vazios assistenciais e dos deslocamentos dos usuarios para outras localidades;

melhoria das condi¢cdes de acolhimento, consulta, vacinagao, procedimentos, odontologia,
dispensacao, atividades coletivas e acompanhamento de grupos prioritarios;

fortalecimento da territorializacdo, do vinculo, da prevencéao, da vigilancia e do cuidado
longitudinal;

melhoria da seguranga sanitéria, acessibilidade, conforto ambiental e condi¢cdes de trabalho;
entrega de sistemas prediais testados, regularizados, eficientes e de manutencao planejada;

maior estabilidade da oferta publica por meio de imdvel proprio concebido para uso
assistencial;

cumprimento do prazo, do orgamento e dos padrbes de qualidade, sustentabilidade e
seguranga.

Constituem parametros minimos de sucesso: execugcdo e medigdo conforme projeto;

aceitacdo dos materiais; aprovagdo de ensaios e comissionamentos; continuidade das rotas
acessiveis; regularizacdo sanitaria, urbanistica e de incéndio; recebimento sem pendéncias
impeditivas; entrega de “as built”, ARTs/RRTs, manuais, garantias e certificados; e disponibilidade
da infraestrutura para instalagdo do mobiliario e inicio da operacao.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS A SEREM ADOTADAS

11.1.

A fase preparatéria da contratacdo reune os elementos técnicos e administrativos

necessarios a licitagao e a execugao da obra, observadas as seguintes providéncias:

designacéao da equipe de planejamento, gestao e fiscalizagao, com participacdo da SESA e
de profissionais da SEOB compativeis com as disciplinas da obra;

adocao do objeto padronizado “Constru¢cao de Unidade Regional de Saude em Nova
Almeida - Serra/ES” em todos os documentos da contratagio;

inclusdo dos projetos executivos, orgamento, composicbes, memorias de calculo,
cronograma fisico-financeiro e critérios de medigao no conjunto de anexos da licitagao;

indicacdo das parcelas de maior relevancia, dos requisitos de qualificacao técnica, dos
ensaios, dos marcos de comissionamento e das condi¢cdes de recebimento;

inclusdo da matriz de riscos, das regras de gestdo contratual e dos procedimentos de
controle tecnolégico e de qualidade;

disponibilizacdo do terreno, dos acessos e das condicdes necessarias a implantacdo do
canteiro e ao inicio dos servicos;

observancia das aprovagdes urbanisticas, sanitarias, ambientais, de segurang¢a contra
incéndio e das concessionarias durante a execugao e o recebimento;
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» planejamento, pela SESA, do mobiliario, dos equipamentos assistenciais, odontoldgicos e
de tecnologia da informacéo, dos insumos, do pessoal e dos servicos continuados
necessarios ao inicio da operagao.

11.2. A emissdo da Ordem de Servigo observara a disponibilidade da area, a documentacao
técnica da contratacao, as licengas ou dispensas aplicaveis, os responsaveis técnicos, a garantia
contratual, a equipe mobilizada, o PGR, o cronograma detalhado, o plano de execugéao, o plano
de qualidade e a logistica do canteiro.

Risco Efeito Resposta preventiva Responsavel Fase
Interferéncias nao Alteragéo da sequéncia Levantamento de gampo, sonc.iage‘m, Contratada / =
f cadastro e comunicagao imediata a f N Execugdo
aparentes no terreno executiva ] o x fiscalizagao
fiscalizagao
Atraso no
fornecimento de Impacto no Cronograma de suprimentos, submittals =
. L e Contratada Execugéo
equipamentos comissionamento e aquisi¢bes programadas
especiais
Condicdes climaticas Redugéo temporaria da Planejamento sazonal, protegéo das Contratada / =
o . . y N Execugéo
adversas produtividade frentes e reprogramacgéo operacional fiscalizacdo
Falhas de.} execugao Retrabalho e perda de Controle tecnolégico, inspegdes, Contratada / =
ou materiais em - . . Execugéo
desempenho amostras, ensaios e rastreabilidade fiscalizacao
desacordo
Acidentes de trabalho Danqs pe~ssoals € .PG.R.‘ trel.namento, prc_)tegoes coletivas e Contratada Execugéo
paralisagdes individuais e supervisdo de seguranca
Atraso em inspecgdes Postergagéo do Marcos de teste no cronograma e Contratada / =
Execugéo

e comissionamentos

Desempenho L. Testes integrados, balanceamento,
. - Restricdo de uso da e = Contratada / .
insuficiente de . certificagé@o e corregéo antes do y N Recebimento

. - unidade - fiscalizagao
sistemas prediais recebimento
Descompasso entre Medigao por servigos executados e =

L ) N . . Gestéo / =

avango fisico e Risco de paralisagdo monitoramento do cronograma fisico- fiscalizacdio Execugdo

financeiro

recebimento

documentagao progressiva dos sistemas

financeiro

fiscalizagao

Quadro 5 - Riscos técnicos e administrativos criticos.

12. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

12.1. Nao foram identificadas contratagbes autbnomas indispensaveis ao nucleo da execugao civil,
pois a planilha reune estrutura, arquitetura, instalagdes, incéndio, SPDA, climatizacdo, gases
medicinais, fotovoltaico, acessibilidade e urbanizacao.

12.2. Os servicos externos de concessionarias, as ligacoes definitivas, os remanejamentos de
redes, a homologagao da geragao distribuida, a vistoria do CBMES, o licenciamento sanitario, as
inspecbes e as autorizagdes constituem interfaces administrativas e técnicas da implantagao,
observadas as responsabilidades estabelecidas no Termo de Referéncia e no edital.

12.3. Mobiliario, computadores, equipamentos médico-assistenciais e odontologicos,
equipamentos de farmacia, eletrodomésticos, utensilios, comunicagdo visual operacional,
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medicamentos e insumos nao incorporados a obra integram o planejamento operacional da SESA,
coordenado com a conclusdo do empreendimento.

12.4. A futura operagao exigira planejamento de recursos humanos, limpeza, vigilancia,
manutencao predial, PMOC, manutencao do sistema fotovoltaico, gases medicinais, incéndio,
SPDA, equipamentos e demais servigos continuados.

13. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS

13.1. A execugao podera gerar impactos temporarios tipicos da construgao civil: residuos, poeira,
ruido, vibragdes, movimentagdo de solo, trafego de caminhdes, consumo de agua e energia,
interferéncias na drenagem, risco de erosdo, supressao vegetal e restricdes provisorias de
circulacéao.

13.2. A execugao observara o enquadramento ambiental aplicavel e as licencgas, autorizacdes,
dispensas e condicionantes emitidas pelos 6rgaos competentes, com manutencéo dos registros e
adocao das medidas de controle estabelecidas.

13.3. Os residuos da construcao deverao ser segregados, acondicionados, transportados por
agentes regularizados e destinados a locais licenciados, conforme a Resolugdo CONAMA n°
307/2002, a legislagéo local e o PGRCC. Residuos perigosos e embalagens contaminadas
deveréo receber tratamento especifico.

13.4. O controle de poeira, lama e ruido devera incluir umectagao criteriosa, protegéo de cargas,
lavagem ou limpeza de rodas quando necessaria, limpeza de acessos, horarios compativeis e
manutencéo de equipamentos.

13.5. Escavagdes, taludes, estoques de solo e areas expostas deverao receber protegcio contra
erosao e carreamento de sedimentos. Bocas de lobo e redes de drenagem deverao ser protegidas
durante os servigos.

13.6. A vegetacdo existente devera ser preservada sempre que compativel com o projeto.
Supressao, poda ou transplante somente poderao ocorrer com autorizagéo do 6rgdo competente
e cumprimento das compensacgdes aplicaveis.

13.7. Combustiveis, 6leos, tintas, solventes e produtos quimicos deverdo ser armazenados em
areas protegidas, com contencao, fichas de seguranca e procedimentos para prevencido e
resposta a derramamentos.

13.8. Deverao ser priorizados materiais duraveis, de procedéncia regular, de baixa emissao
quando aplicavel, equipamentos eficientes, iluminagdo LED, uso racional de agua e energia,
reducao de perdas e manutencao do sistema fotovoltaico previsto.

13.9. Consideradas as medidas preventivas e mitigadoras, os impactos tendem a ser temporarios
e controlaveis. Os beneficios permanentes incluem ampliagdo do acesso a saude, qualificacdo
urbana, eficiéncia energética e redugéo de deslocamentos assistenciais.
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14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

14.1. As analises demonstram que a Construgdo de Unidade Regional de Saude em Nova Almeida
- Serra/ES atende a necessidade publica relevante, formalizada pela Secretaria Municipal de
Saude, e encontra suporte em projetos executivos e orcamento especificos.

14.2. A contratagao de empresa especializada para execucgao integral mostra-se a alternativa mais
adequada por concentrar a coordenacgdo das interfaces, reduzir riscos de incompatibilidade,
estabelecer responsabilidade unificada e favorecer o controle de prazo, qualidade, seguranga,
custos e desempenho.

14.3. O valor estimado de R$ 8.629.317,83, com BDI de 31,10% e prazo de execugao de 12 (doze)
meses, mostra-se compativel com o porte, a complexidade, os sistemas incorporados e o0s
guantitativos estabelecidos para a solucéo.

14.4. O conjunto formado pelo DFD n°® 12/2026, pelo estudo preliminar arquiteténico aprovado no
Processo n° 78101/2025, pelos projetos executivos, memoriais, especificacdes, planilha
orgamentaria, cronograma e demais documentos técnicos oferece suporte suficiente a definicao
do objeto e a realizacao da licitagao.

14.5. Diante do exposto, conclui-se pela viabilidade técnica, operacional, econémica e ambiental
da contratagdo e recomenda-se o prosseguimento do procedimento licitatorio para a Construgao
de Unidade Regional de Saude em Nova Almeida - Serra/ES.

15. ANEXOS
15.1. Integram a contratacao os seguintes documentos:

* Documento de Formalizacdo da Demanda SESA n° 12/2026;
+ Estudos técnicos e Sondagem;

* Projeto de Arquitetura, Urbanismo e Paisagismo

* Projetos complementares de engenharia;

* Planilha Orgamentaria completa;

» Cronograma fisico-financeiro;

* Mapa de Risco;

* ARTs/RRTs

16. RESPONSAVEL PELO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
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MELISSA CHAGAS RANGEL
Engenheira Civil - CREA/ES 044952/D
Matricula 95.433
SEOB | PMS

17. APROVAGAO

17.1. Em conformidade com a legislagdo aplicavel, aprova-se o presente Estudo Técnico
Preliminar e o prosseguimento dos procedimentos destinados a Construgao de Unidade Regional
de Saude em Nova Almeida - Serra/ES, considerando a relevancia da intervencgao para a politica
municipal de saude e as condi¢gbes técnicas, orgamentarias e administrativas registradas neste
documento.

17.2. O presente ETP consolida a demanda da Secretaria Municipal de Saude, a solugao definida
nos projetos executivos, o orcamento da obra e o layout aprovado no Processo n® 78101/2025,
subsidiando a contratacéo e a autorizacdo da despesa pelas autoridades competentes.

IZABELA BIANCARDI RORIZ
Secretaria Municipal de Obras
Matricula 79.114
SEOB | PMS

Serra, 24 de setembro de 2026.
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