PARECER JURIDICO

Trata-se de parecer sobre o recurso interposto pela empresa M. JOSE DE M
RODRIGUES, onde se questiona a ilegalidade no Edital em relagdo da exigéncia
da Carta de Solidariedade.

Dispde o art. 41, inciso IV, da Lei 14.133/2024:

Art. 41. No caso de licitagdo que envolva o fornecimento de bens, a
Administracdo podera excepcionalmente:

IV - solicitar, motivadamente, carta de solidariedade emitida pelo
fabricante, que assegure a execug¢ao do contrato, no caso de licitante
revendedor ou distribuidor.

A exigéncia de carta de solidariedade constante do edital, cria_vinculo
desnecessario e ilegal entre fabricante e o licitante, pois estabelece a
obrigatoriedade de que a empresa participante da contenda apresente
documento de que esta autorizada pelo fabricante a comercializar os
produtos ofertados.

Isso causaria uma restricao indevida a competitividade do certame e uma
regra de habilitagao prévia e fora da lei, permitindo que o fabricante tenha
poder de instruir e orientar os eventuais licitantes, com base no
conhecimento que teria do processo, acabando até mesmo por influenciar
no resultado final da licitacao.

Portanto, a exigéncia de documento do fabricante para fins de participacédo em
certame, em tese, configura restrigao indevida a competigao.

Fica também assinalado, que a exigéncia de "carta de solidariedade"
(relativamente a questdo das garantias), vem sendo reiteradas vezes
condenada pelo TCU, seja como requisito obrigatério, seja como critério de
habilitagcao.

Desse modo, o entendimento preliminar desta procuradoria na primeira
instrucdo, é de que, a principio, é irregular a exigéncia de carta de
solidariedade do fabricante na presente licitagao.

Em consonéncia com o entendimento acima exposto, a exigéncia da carta de
solidariedade do fabricante foi novamente tema de representagao no Tribunal de
Contas da Uniao (TCU) em relagao a restricao de competitividade.

No Acérdao 224/2020 - Plenario, o ministro relator, Vital do Régo, reafirma que a
exigéncia de declaragéo do fabricante atestando que a licitante esta autorizada
a comercializar seus equipamentos e capacitada a prestar o suporte técnico
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necessario, como requisito de habilitacdo, somente é admitida em casos
excepcionais, quando for imprescindivel a execugao do objeto, e for
tecnicamente justificada no processo licitatoério.

Conceitualmente, a carta de solidariedade € um documento em formato de
declaragéo, assinado pelo fabricante de um bem em favor de quem, como
licitante, queira realizar o fornecimento de seu produto a Administracéo Publica.
Do seu conceito, extrai-se que a carta de solidariedade é adotada em certames
voltados a compras publicas, e busca estabelecer algum compartilhamento
de responsabilidades pelo fornecimento realizado ao Poder Publico.

Embora ndo tenha sido possivel identificar exatamente onde e quando teria
surgido essa exigéncia, fato € que a carta de solidariedade era exigida em
diversas licitagbes muito antes de alguma regulamentagao. Com frequéncia, os
tribunais de contas deparavam-se com analises de editais nos quais a carta de
solidariedade era apresentada como uma exigéncia de carater restritivo,
formando-se, em razao disso, um entendimento de que, além de excepcional,
esse tipo de solicitacdo deveria se ater apenas ao vencedor do certame, ndo
configurando, assim, um requisito de habilitagao.

Com a edicdo da lei federal 12.462/11, que instituia o RDC - Regime
Diferenciado de Contratagdes Publicas, a exigéncia de carta de solidariedade foi
positivada, sendo autorizado ao gestor, nas licitagdes para aquisi¢des de bens,
"solicitar, motivadamente, carta de solidariedade emitida pelo fabricante,
que assegure a execugao do contrato, no caso de licitante revendedor ou
distribuidor" (art. 7°, inciso IV, da lei 12.462/11).

Como se denota, um aspecto importante apresentado na regulamentacao e que
incorporava a orientagao da jurisprudéncia dos tribunais de contas era a explicita
determinacao de motivacao dessa exigéncia, demonstrando que a solicitagdo de
carta de solidariedade, nos editais de licitacdo, ndo poderia ser tratada como
um requisito corriqueiro, cabendo ao gestor a incumbéncia de justificar a
necessidade dessa providéncia.

A Lei Federal n° 14.133/2021 (NLLC - "nova lei de licitagdes") seguiu similar
redacao, estabelecendo, em seu art. 41, inciso IV que, de forma excepcional,
podera a Administracdo Publica, nas compras realizadas, "solicitar,
motivadamente, carta de solidariedade emitida pelo fabricante, que assegure a
execugao do contrato, no caso de licitante revendedor ou distribuidor”.

Portanto, na linha das praticas administrativas ja consolidadas antes da edi¢cao
da norma, a NLLC reforgou a excepcionalidade da carta da solidariedade,
autorizando sua exigéncia, de forma motivada, com o fim de assegurar a
execucgao do contrato nas hipéteses em que quem atue como licitante nao
seja o fabricante direto daquele bem, mas seu revendedor ou distribuidor.

Contudo, um ponto que nao fica esclarecido na legislagcao e que gera uma série
de duvidas praticas diz respeito ao limite da responsabilidade estabelecida por
esse documento, seguindo-se, sobretudo, a maxima legal de que "a
solidariedade nao se presume; resulta da lei ou da vontade das partes" (art. 265,
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do Cadigo Civil). Nesse sentido, sendo a carta de solidariedade uma exigéncia
imposta ao licitante - involuntaria, portanto - e ndo tendo a lei fixado os limites
dessa responsabilidade, entender o seu alcance parece relevante para a
protecao dos licitantes (administracéo e contratado), sobretudo para os casos de
inadimplemento contratual.

Ao que nos parece, por parte da Administragao Publica, o interesse nesse
tipo de exigéncia é o de justamente estabelecer uma solidariedade entre
fabricante e licitante pela execucdao do contrato, de modo que nao haja
qualquer tipo de escusa por desabastecimento do produto sob a alegacao
de que esse seria um problema da fabricagao, nao atribuido ao revendedor
ou distribuidor. Por outro lado, na pratica, a redacao das cartas de
solidariedade é bastante simpléria e nao costuma atribuir tamanha
extensao a essa solidariedade, salvo se os modelos do edital forem
redigidos com essa abertura.

Mas se a carta de solidariedade nao assegura uma responsabilidade ampla, qual
seria, entdo, o seu alcance? Na visao desse procurador, ha duas vertentes para
essa solidariedade. Uma primeira, atinente a garantia de qualidade dos
produtos ofertados ao Poder Publico, evitando a perda dos principais atributos
do produto de interesse da Administracdo quando faz a aquisi¢ao; e a segunda,
relativa ao reforco do compromisso do fabricante quanto a observancia de sua
relagcdo contratual com revendedores e distribuidores, que n&o o vincula a
contratacao publica.

Sobre o primeiro aspecto, ha espécie de extenséo da solidariedade ja existente
entre fabricante e fornecedores no ambito civil, por forca das disposi¢des
do CDC - Cdédigo de Defesa do Consumidor, para que se alcance, também, a
Administracdo Publica. Como aponta Rafael Oliveira, o Estado, como regra, nao
€ considerado um consumidor e, por isso, ndo estaria naturalmente protegido
dos defeitos ou vicios do produto adquirido, de forma que a carta de
solidariedade supre a previsdo dos arts. 12, 18, 19 e 25 do CDC. Nesses
termos, a solidariedade entre fabricante e revendedor/distribuidor face a
administracao se direciona a garantia de qualidade do produto vendido.

Com relagdo ao segundo aspecto, entende-se adequado o posicionamento
esposado pelo tribunal de contas do estado de SP no sentido de que "a carta
de solidariedade nao significa que o fabricante se torna coobrigado pelo
adimplemento da obrigagao”, funcionando, em verdade, como uma
declaragdo do fabricante de "que tem conhecimento do certame e se
compromete a executar o que lhe incumbe para que o licitante tenha
condicoes de cumprir a obrigagao contratual”. Portanto, o fabricante se
compromete com o cumprimento do contrato que celebrou com seu
distribuidor ou revendedor, este, sim, responsavel perante a administracao
contratante.

Assim, o limite da responsabilidade assumida pela carta de solidariedade estara
definido pelas condi¢gbes acordadas entre fabricante e distribuidor/ revendedor,
nado sendo razoavel que, por uma mera declaragao, sejam ampliadas as
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obrigagoes de um contrato previamente estabelecido, principalmente porque
isso abrangeria quase que trazer um terceiro - a Administragdo Publica - para a
relagdo, caso viesse a se entender que, descumprido o contrato pelo licitante, o
fabricante restaria responsabilizado por esse objeto (fornecimento).

Diante dos pontos abordados, acredita-se que a exigéncia de carta de
solidariedade, para além dos requisitos legais estabelecidos, deve representar
um equilibrio entre a necessidade de assegurar a qualidade e quantidade dos
produtos adquiridos pela Administragcdo Publica e a protecdo dos direitos dos
licitantes, ndo sendo razoavel a ampliagdo de responsabilidades nao
expressamente assumidas, tampouco a vinculagao de terceiros a relagdes das
quais nao participa diretamente, o que nada reduz as garantias do Poder Publico,
que ainda tera a sua disposicdo uma variada gama de ferramentas para o
compelir o contratado a responder.

QUANTO A EXIGENCIA DE ALVARA SANITARIO E ALVARA DE
FUNCIONAMENTO:

Apesar de nao contar do recurso sobre a respectiva exigéncia, entende este
procurador que a Administragao opte pela inexigéncia de alvara sanitario e alvara
de funcionamento.

Isso porque o Art. 66. da Lei n° 14.133 prevé o seguinte quanto a habilitagao
juridica:

A habilitacao juridica visa a demonstrar a capacidade de o licitante exercer
direitos e assumir obrigagoes, e a documentagao a ser apresentada por ele
limita-se a comprovacao de existéncia juridica da pessoa e, quando
cabivel, de autorizagao para o exercicio da atividade a ser contratada.

Assim, o exercicio da atividade a ser contratado exige alvara
sanitario/licenca de funcionamento de padaria, emitido pelo érgao de
vigildncia sanitaria estadual ou municipal competente, e, portanto, é
relevante que seja incluida tal exigéncia que inclusive é capaz ainda de
atestar as condigoes para o exercicio de tal atividade na auséncia da
exigéncia do atestado que revele sua experiéncia no exercicio.

Assim, considerando o objeto contratual, considerando que a licitante vencedora
venceu os demais certames da Administracéo, considerando que em razao disso
apenas essa teria capacidade de apresentacao de atestado nesse quantitativo
dado o porte do Municipio e a inexisténcia de comprador maior desse objeto na
municipalidade do que a propria Administragcdao Municipal, entende-se pela
inadequacao da exigéncia de atestado de capacidade técnica e adequacgao da
exigéncia de alvara na habilitagdo juridica;

Ante o exposto, opino favoravel ao recurso interposto pela empresa M. JOSE DE
M RODRIGUES, e, em consequéncia, pela republicacdo do Edital sem a
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exigéncia da Carta de Solidariedade, e, que passe a constar do Termo de
Referéncia a exigéncia de alvara sanitario e alvara de funcionamento.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Alegre-ES, 30 de setembro de 2024

EDOMAR PROVETI VARGAS JUNIOR
PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO
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