Ref. Proc. N° 7245/2024 — protocolo n°® 8658/2024

Concorréncia Eletrénica N° 013/2024

Impugnante: CONSELHO REGIONAL DOS TECNICOS INDUSTRIAIS DO
ESPIRITO SANTO — CRT-ES (Pessoa Juridica)

Impugnada: Agente de Contratacdo — Anapaula Paes Alves Monteiro

O MUNICIPIO DE ALEGRE, pessoa juridica de direito publico, inscrita
no CNPJ 27.174.101/0001-35, sediada no Parque Getulio Vargas, 01, Centro,
Alegre/ES, CEP: 29.500-000, representada neste ato pela Agente de Contratacao
responsavel pela conducdo do certame, Anapaula Paes Alves Monteiro, brasileira,

casada, servidora estatutaria, inscrita no CPF n° 088.956.297-01, vem apresentar o seu

- PARECER DE IMPUGNACAO AO EDITAL -

CONCORRENCIA ELETRONICA N° 013/2024

em face das razbes apresentadas pelo CONSELHO REGIONAL DOS
TECNICOS INDUSTRIAIS DO ESPIRITO SANTO - CRT-ES, pessoa juridica de
direito publico, autarquia federal, inscrito no CNPJ sob o N° 32.696.567/0001-30, com
sede a Av. Nossa Senhora dos Navegantes, n° 675, Ed, com sede a Avenida
Nossa Senhora dos Navegantes, 675, Ed. Palacio do Café, sala 701, Enseada do Sua,
Vitoria/ES - CEP: 29.050-912, neste ato representada por seu procurador,
Sr. Lucas Muniz Ferreira de Almeida, brasileiro, advogado, OAB/ES n°. 30.546.
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SECRETARIA EXECUTIVA DE FINANGAS E PLANEJAMENTO

1. DAS PRELIMINARES

Trata-se de resposta ao pedido de IMPUGNACAO aos termos do Edital
de Concorréncia Eletrénica N° 013/2024, cujo objeto € CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZA DA PARA A EXECUCAO DA DRENAGEM E PAVIMENTACAO DA RUA
PROJETADA 01, LOCALIZADA NO LOTEAMENTO ANTONIO LEMOS JUNIOR, NO
MUNICIPIO DE ALEGRE/ES (PROPOSTA N° 28070/2022—-MINISTERIO DAS CIDADES).

Impugnante pessoa juridica de direito publico, autarquia federal,
CONSELHO REGIONAL DOS TECNICOS INDUSTRIAIS DO ESPIRITO SANTO,
inscrita no CNPJ n°® 32.696.567/0001-30, neste ato representada por seu procurador,
Sr. Lucas Muniz Ferreira de Almeida, brasileiro, advogado, OAB/ES n° 30.546,
interposta INTEMPESTIVA em 13 de dezembro de 2024 as 14h e 51min, autuada junto
ao Setor de Compras e Licitagcbes/PMA pelo e-mail compras@alegre.es.gov.br, a
IMPUGNAGCAO ao Edital da Concorréncia Eletrénica N° 013/2024, pela empresa acima

referenciada, sob a qual passamos a nos posicionar no prazo legal.

2. DA AUSENCIA DE REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE

Inicialmente, cumpre registrar que o item 28.1. do Edital impugnado

prevé que a impugnacao devera ser apresentada:

28.1. Até 03 (trés) dias Uteis antes da data designada para a abertura
da sessdo publica, qualquer pessoa podera impugnar este Edital.

Portanto, a impugnacdo € intempestiva e em desacordo com o0 que

preza o item 28.2. do Instrumento Convocatorio:

28.2. AAIMPUGNA(;AO devera ser realizada exclusivamente por forma
ELETRONICA no sistema www.portaldecompraspublicas.com.br.

Nesse sentido, o presente Edital & bem claro, vejamos a Figura 1:

DATA E HORA LIMITE PARA IMPUGNAGAO 23H:59M DO DIA 12/12/2024 (HORARIO DE BRASILIA).

Figura 1 — Edital da Concorréncia Eletrénica N° 013/2024
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Nos termos do Art. 164 da Lei n°® 14.133, de 2021 qualquer pessoa €é
parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicacéo
desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar
o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame. (Grifo nosso).

Observa-se que a Impugnante encaminhou sua petigdo Intempestiva.
Portanto, com base na legislacdo, o Agente de Contratacdo ndo é obrigado a receber
impugnagdes intempestivas. Entretanto, em razdo do principio da autotutela a

Administracdo Publica tem o dever zelar pela manutencéo da legalidade dos seus atos.

Nesse sentido, aponta o Acordao 1414/2023 do TCU:

“E dever do responsével por conduzir licitagdo no dmbito da Administragéo, a partir de
impugnacéo ao edital apontando a existéncia de clausulas restritivas a competitividade do
certame, realizar a revisao criteriosa dessas clausulas, ainda que a impugnagdo néo seja
conhecida, sob pena de violagdo do principio da autotutela.”

Nota-se que o gestor no dia a dia da Administracdo Publica, deve
observar a legislacdo, ponderando os principios constitucionais, devendo examinar

cada caso concreto, buscando a solugéo que melhor resguarde o interesse publico.

3. DAS ALEGACOES
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4. DO REQUERIMENTO

Pelas razdoes expendidas pela Impugnante, apontadas acima

relativamente ao Edital, a Impugnante requer:

a) que, em tempo, seja retificado o presente edital para a inclusdo da obrigatoriedade do profissional/pessoa
juridica poder estar devidamente habilitado/registrado no Conselho Regional dos Técnicos Industriais do
Espirito Santo — CRT/ES no Edital bem como no Termo de Referéncia, como requisito/forma de
qualificacéo técnica; e a

b) inclusdo do Conselho Regional dos Técnicos Industriais do Espirito Santo — CRT-ES como o 6rgao de
fiscalizacdo do profissional técnico industrial assim como o TRT — Termo de Responsabilidade Técnica,
conforme o caso e onde couber, de forma a que estes profissionais e as pessoas juridicas sejam
contemplados no texto do certame em consonancia com o principio da legalidade, isonomia e ampla

concorréncia.

5. DA ANALISE DO MERITO

Ressalto que todo o ato administrativo deve atender aos principios da
legalidade, razoabilidade, moralidade, igualdade e motivacéo, entre outros, se tratando
de licitacdo todos os atos da Administracdo Publica deve atender ao principio da
isonomia, assim como ao da vinculacédo ao Instrumento Convocatério e da legalidade,

consoante art. 5° da Lei n°® 14.133, de 2021, que dispde:

“na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicGes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as
Normas do Direito Brasileiro).

Porém, compete a administragdo publica estabelecer diretrizes do que
pretende, especificando o objeto a ser licitado e os requisitos que venham assegurar 0

melhor desempenho sem riscos de n&o atender as suas necessidades.

7

Em tempo, cumpre ressaltar que, o procedimento licitatério é
disciplinado pela sucessédo de atos administrativos pré-ordenados, sob o comando do
imperativo legal das normas acima mencionadas, bem como da disciplina contida na
Lei Federal n° 14.133, de 2021.
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Considera-se que, a impugnacdo apresentada ao presente edital, foi
interposta INTEMPESTIVA e por e-mail, apesar de ter sido feita, ndo estd4 de acordo
com o que foi estabelecido no Instrumento Convocatorio. A exigéncia de que a
interposicdo da impugnacdo ocorra exclusivamente por forma eletrbnica no sistema
Portal de Compras Publicas é uma norma a ser respeitada, uma vez que os editais tém

forca vinculante para todos os participantes.

O principio da vinculacdo ao instrumento convocatério ndo € mera
conveniéncia ou simples prerrogativa legal que pode ser facialmente descartada.
O préprio instrumento convocatério torna-se lei no certame ao qual regulamente, €
impossibilitado que as clausulas sejam descumpridas por qualquer uma das partes,

seja a Administracdo, sejam as empresas participantes.

O edital da licitacdo é a luz do Principio da Vinculacdo ao Instrumento
Convocat6rio, sendo definido por Hely Lopes Meirelles! da seguinte forma:

“O edital é a lei interna da licitagdo, e como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes
como a Administrag@o que expediu. Assim, estabelecidas as regras do certame, tornam-se
inalteraveis para aquela licitagdo, durante todo o procedimento”.

(1 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 29° Ed)

Partindo dessa prerrogativa, a administracdo publica elaborou as
especificacbes do objeto pretendido, visando tdo somente a sua adequacdo as

necessidades preponderantes deste poder.

E na fase preparatoria do procedimento licitatério que a Administrac&o
deve analisar e selecionar quais sdo os requisitos de qualificacdo indispensaveis e
necessarios a assegurar o minimo de seguranca relacionada ao cumprimento das

obrigacdes pelo Contratado.

Assim, destacamos o principio da competéncia e discricionariedade
que sdo fatores pertinentes a Administracdo Publica ao estabelecer as condi¢bes de

participacdo nos certames licitatorios.

Portanto, uma vez publicado o Edital com as regras que vao nortear o
procedimento licitatdrio, a Administragdo Publica se encontra vinculada ao Edital e seus

Anexos, nao podendo ser exigido nada mais do que consta no instrumento editalicio.
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6. DA PESPOSTA A IMPUGNACAO

Inicialmente, ha de se registrar que as condi¢bes fixadas no Edital e
seus Anexos, foram estabelecidas com estrita observancia das disposicdes legais
contidas na Lei Federal n°® 14.133, de 2021.

Assim, como a impugnacao foi interposta INTEMPESTIVA e por e-mail,
nao foi autuada conforme Instrumento Convocatoério, e, porisso, mesmo sendo

recebida, ndo seréa conhecida, por ser intempestiva e sem efeitos recursais.

7. DO PARECER:

Cabe salientar que a licitacdo é o instrumento de selecdo que a
Administracdo Publica se utiliza objetivando assegurar a selecdo da proposta apta a
gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso aos seus interesses, inclusive no que
se refere ao ciclo de vida do objeto, ja que, a licitagdo busca selecionar o contratante e
a proposta que apresentem as melhores condi¢cfes para atender ao interesse publico,

tais como: preco, qualidade, entrega, capacitacao técnica e outros.

E o juizo discricionario do Administrador que determina as
especificacbes do produto que pretende adquirir, de modo a extrair as melhores
condicBes de sua utilizacdo para adequar-se as suas realidades, sempre pautadas na
razoabilidade e proporcionalidade dos meios aos fins, pois quando a lei confere ao
agente publico competéncia discricionaria, isso significa que atribuiu ao agente o dever
de escolher a melhor conduta, dentre um universo de condutas possiveis, para a plena
satisfagdo do interesse publico, sendo a busca deste interesse publico que pautou as

especificacdes e exigéncias contidas no termo de referéncia do certame em questao.

Entendemos que néo é licito a Administragdo Publica, “em nenhuma hipétese,

fazer exigéncias que frustrem o carater competitivo do certame, mas sim garantir ampla participagdo na disputa licitatoria,

possibilitando o maior nimero possivel de concorrentes, desde que tenham qualificacdo técnica e econdmica para garantir o

cumprimento das obrigacdes. ” (STJ, Segunda Turma, REsp 474.781/DF, Rel. Ministro Franciulli Netto, DJ de 12/05/2003, p. 297)
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A nova lei de licitacdes e contratos administrativos, no art. 11, inciso I,
da Lei n® 14.133, de 2021, mostra que um dos objetivos do processo licitatorio é o de

assegurar a justa competicdo, vejamos:

“Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

Il - assequrar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa competic&o”.

Considerando que, como a impugnacao foi interposta INTEMPESTIVA
e por e-mail, o Agente de Contratacdo ndo é obrigado a receber, por ndo atender as
regras editalicias. Portanto, em razao do principio da autotutela a Administracdo tem o

dever de zelar pela manutencéo da legalidade dos seus atos.

Deste modo, vinculada ao Principio da Legalidade, a impugnacao
sera recebida pela administragdo, mas ndo sera conhecida, por ser intempestiva

e sem efeitos recursais, o que culminou na concluséo de negar a impugnacao.

Pelo exposto, segue decisao.

8. DA DECISAO:

Assim sendo, apos andlise exposta em face das razbes expendidas,
DECIDE pelo n&o acolhimento da presente IMPUGNACAO, ante ser intempestiva e

por e-mail, mantendo inalteradas as condic¢des editalicias.

O resultado deste julgamento sera:

B3

» Juntado aos autos do processo administrativo;

‘0

» Comunicado por e-mail ao impugnante;

B3

» Divulgado no sistema Portal de Compras Publicas a todos interessados;

B3

» Divulgado no sitio da Prefeitura Municipal de Alegre/ES, para conhecimento dos demais

interessados.

Alegre/ES, 16 de dezembro de 2024.

Documento assinado digitalmente

ub ANAPAULA PAES ALVES MONTEIRO
g Data: 16/12/2024 09:51:41-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

ANAPAULA PAES ALVES MONTEIRO
Agente de Contratacéo
(Portaria N° 4.710/2024)
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