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PARECER JURIDICO

TRATA-SE DE ANALISE SOBRE A DECISAO DO AGENTE DE CONTRATACAO EM
RELACAO A INABILITACAO DAS EMPRESAS MARCONDES ENGENHARIA E
CONSTRUCAO LTDA e THOMPSON E DUARTE ENGENHARIA LTDA, ANTE A FALTA
DE APRESENTACAO DO BALANCO PATRIMONIAL (DEMONSTRACAO DE
RESULTADO DE EXERCICIO E DEMAIS DEMONSTRACOES CONTABEIS DOS 2
(DOIS) ULTIMOS EXERCICIOS SOCIAIS).

POREM, AS EMPRESAS APRESENTARAM O BALANGO PATRIMONIAL SOMENTE
D.O ULTIMO EXERCICIO, CAUSANDO DESTA FORMA A INABIL ITACAO NO
ILROCEDIMENTO LICITATORIO.

E o breve relatério. Passamos a analise juridica.

DA ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestacao limitar-se-a a duvida
estritamente juridica ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-se
quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econémico-financeiros e quanto a outras
guestbées ndo ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade
da Administragao.
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A emissao deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo, tendo em vista
que é relativo a area juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da Administragao,
em atendimento & recomendacdo da Consultoria-Geral da Unido, por meio das O Orgao
Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas nao juridicos, tais
como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo da
possibilidade de emitir opinido ou fazer recomendacgdes sobre tais questdes, apontando
tratar-se de juizo discricionario, se aplicavel. Ademais, caso adentre em questdo juridica
gue possa ter reflexo significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a
situacao juridica existente que autoriza sua manifestagdo naquele ponto.

Portanto, passa-se a analise dos aspectos relacionados as orientacdes juridicas ora
perquiridas.

DA FUNDAMENTACAO

A Constituicao Federal de 1988, em capitulo reservado aos Principios Gerais da Atividade
Econdmica, notadamente em seu art. 175, condicionou a prestagao de servigos publicos a
realizagdo de prévio procedimento licitatorio.

De outro lado, a propria Carta Magna, em capitulo destinado a Administracdo Publica,
ressalva casos em que a legislagdo infraconstitucional confere ao Poder Publico a
faculdade de contratar sem a necessidade de tal procedimento, conforme se depreende
do inciso XXI do art. 37, abaixo transcrito:

Art. 37. Omissis

[.]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos, compras e
alienacdes serao contratados mediante processo de licitagcdo publica que assegure
igualdade de condi¢cbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegcam
obrigag¢des de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

De tal missdo se encarregou a Lei n°® 14.133/2021, mais conhecida como a Nova Lei
Geral de Licitacdes e Contratos Administrativos — NLLCA, que regulamenta as Licitagbes
e Contratagdes Publicas.

ANALISANDO O TOPICO EM QUESTAO, PODERIA A AGENTE DE CONTRATACAO,
POR MEIO DE DILIGENCIA AVERIGUAR O DOCUMENTO DO OUTRO EXERCICIO
NAO APRESENTADO?

Pela l6gica do formalismo moderado, em compra publica, o mais importante é o
resultado pretendido, ndao o processo burocratico.
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Essa diretriz esta relacionada a compreensao de que licitagao € mais que um instrumento
juridico, sendo, na esséncia, um negdcio no qual se busca uma solu¢ao apropriada para
uma demanda legitima, ofertada por um provedor idéneo, a um preco justo, atendendo a
multiplos principios e objetivos. (SANTOS e PERCIO, 2022).

Esse negocio juridico merece interpretagao adequada a sua natureza. Na lucida definicao
de Adilson Dallari (1997), licitagdo ndo € concurso de destreza para o melhor cumpridor
de edital.

Foi exatamente o que a NLL consagrou no artigo 12, inciso lll, prevendo relevar e
sanear falhas formais que nao comprometam a afericdao da qualificacao do licitante
ou a compreensao de sua proposta, sem afasta-lo da licitagdao ou invalidar o
processo. Na habilitagdo, a NLL reforca o saneamento de erros ou falhas formais
que nao alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica, mediante
despacho fundamentado e transparente (art. 64, §1°). E a l6gica da esséncia sobre a
forma, positivada como regra geral.

A mesma légica aparece em outros dispositivos da lei, revelando a coeréncia do
espirito de formalismo moderado que deve reger as compras publicas. Como
exemplo, o artigo 169, §3°, | prevé o controle de impropriedade formal por meio de
saneamento e mitigacédo de riscos de nova ocorréncia. Ja o art. 80, §4° determina
correcao ou reapresentacdo de documentos, quando for o caso, com vistas a
ampliacdo da competi¢cdo em procedimentos de pré-qualificacao.

O edital ndo é um fim em si mesmo e a interpretacdo e aplicacdo das regras deve
ter por norte o atingimento das finalidades da licitagcdo, evitando apego a
formalismo exagerado, irrelevante ou desarrazoado (Acérdao n® 1211/2021-P).

Privilegiar a esséncia sobre a forma e a busca da proposta que proporciona o
melhor resultado.

Isso € compativel com o art. 64, inciso |, da NLL, que admite expressamente a
possibilidade de diligéncia para complementar informagdes necessarias a apuracdo de
fatos existentes a época da abertura do certame.

O TCU tem entendido que pode, sim, juntar documento ausente, que nao foi juntado com
os demais comprovantes de habilitacdo, por equivoco ou falha, desde que tal documento
comprove condi¢cao atendida pelo licitante antes da abertura das propostas (Acordao TCU
n°® 1211/2021-P).

Da mesma forma que deve ser permitido sanear proposta, também se permite corrigir
comprovagdo de habilitagdo, com a prevaléncia do fim (resultado) sobre os meios
(processo burocratico). O que importa é saber se o licitante tinha as condicdes
requeridas no momento da abertura da disputa, a auséncia ou a falha em um
documento que registre essa situacdao nao pode ser mais relevante do que a

verdade dos fatos.

Documento digital, verifique em:https://alegre.essencial bpms.com.br/governo-digital.html#!/portal /
Identificador: 6ed1bd808693dc70001a91e4d050814c



Conforme o caso concreto, quem conduz o certame deve diligenciar para buscar o
saneamento de falha ou equivoco da documentagdo apresentada e, na visao do
TCU, sanear o que faltou.

O saneamento pode ocorrer, inclusive, de oficio, por diligéncia realizada pelo
proprio agente condutor do certame, por meio de consulta aos sitios eletrénicos e
as bases de dados oficiais para verificagcdo do atendimento de condi¢des de
habilitacdo do licitante, inclusive no tocante a documentos eventualmente néao
apresentados. Essa é posicdo defendida no Enunciado 9 do | Simpésio de
Licitacdes e Contratos da Justica Federal, com base no art. 12, VI; art. 67, §3°; art.

68, §1° e art. 87 da NLL.

Outro exemplo, o TCU entendeu que se deve habilitar licitante que comprova, apos
diligéncia, condigao preexistente a abertura da sesséo publica (Acérdao n°

Reforgando essa visdo, os modelos de editais da AGU para a NLL trazem redacgio
explicita de que, apos a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera permitida a
substituicdo ou a apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia,
para complementar os documentos ja apresentados e desde que se refiram a fatos
existentes a época da abertura do certame.

Com a publicagcao do Acérdao 1211/2021, Plenario (Representacdo, Relator Ministro
Walton Alencar Rodrigues) que trouxe uma nova interpretacdao a respeito da
vedacgao a inclusao de novo documento, de que tratam o artigo 43, § 3°, da Lei
8.666/1993 e o artigo 64 da nova Lei de Licitagdo, conforme redagao:

“Acordao 1211/2021 Plendrio (Representacao, Relator Ministro Walton Alencar
Rodrigues) Licitagao. Habilitagao de licitante. Documenta¢ao. Documento novo.
Veda¢ao. Definicao. A veda¢ao & inclusao de novo documento, prevista no
art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Lei 14.133/2021 (nova
Lei de Licitag¢oes), nao alcan¢a documento ausente, comprobatério de
condi¢ao atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que
nao foi juntado com os demais comprovantes de habilitacao e da
proposta, por equivoco ou falha, o qual deverd ser solicitado e

avaliado pelo pregoeiro” .

Essa interpretacdo € no sentido de que a vedagdo ndo se refere a documento
ausente que ndo foi juntado devido a um equivoco ou falha, sendo que devera ser
solicitado posteriormente e avaliado pelo pregoeiro.

As questdes relacionadas a documentagdo de habilitacdo do licitante possuem grande
relevo no debate publico. Em particular, maior controvérsia cinge-se na identificacdo da
abrangéncia dos documentos complementares a proposta e a habilitacao, que podem ser
apresentados quando necessarios para confirmar aqueles ja apresentados, nos termos
previstos no artigo 64 da Lei 14.133/2021.
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Ha, portanto, possibilidade de inclusdao de documentos que sirvam para esclarecer

ou complementar informacdes de um documento ja apresentado tempestivamente
pelo licitante, quando este ndo for suficiente para comprovar o atendimento das
condicdes fixadas no edital. Isso porque dentre as finalidades do certame licitatorio
encontram-se a contratagdo da proposta mais vantajosa para a administracédo e a

igualdade de oportunidade de participagao dos interessados.

o Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem adotado uma interpretagao diferente dessas
regras. De acordo com essa nova abordagem, n&do se considera um documento novo
quando ele atesta uma condicdo que ja existia antes da abertura da sessao publica da
licitacdo. Em outras palavras, se um licitante ndo anexa um documento existente, por
equivoco ou falha, antes da abertura da licitagdo, o TCU considera esse erro

sanavel, passivel de corregao, permitindo que o licitante envie a documentagéao
faltante, em vez inabilita-lo.

Vejamos o Acordao 1211/2021 — Plendrio:

Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condi¢ao
pré—existente a abertura da sessao publica do certame nao fere os
principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou
seja, a desclassificacao do 1licitante, sem que lhe seja conferida
oportunidade para sanear os seus documentos de habilitagao e/ou
proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a

prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim).

0 pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou habilitagao, deve
sanear eventuais erros ou falhas que nao alterem a substancia das propostas, dos
documentos e sua validade juridica, mediante decisao fundamentada, registrada em
ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 8°, inciso XII, alinea h;
17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedag¢ao & inclusao
de novo documento, prevista no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993 e no art.
64 da Nova Lei de Licitag¢oes (Lei 14.133/2021), nao alcan¢a documento
ausente, comprobatdorio de condi¢ao atendida pelo licitante quando
apresentou sua proposta, que nao foi juntado com os demais comprovantes
de habilitagao e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual deverd

ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

A orientacao mencionada, que permite a correcao de erros sandveis na
documenta¢ao de habilitac¢ao, foi citada e confirmada em outros julgamentos do
Tribunal de Contas da Uniao (TCU), conforme evidenciado pelos Acérdaos 2443/2021
e 468/2022 - Plenario.
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Apesar de o dispositivo contido no art. 64 da Lei n° 14.133/21, reproduzir a vedagao a
inclusdo de novos documentos, prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993, “deixa
salvaguarda a possibilidade de diligéncia para a complementacédo de informagdes
necessarias a apuracao de fatos existentes a época da abertura do certame, o que
se alinha com a interpretacdao de que é possivel e necessdaria a requisicao de
documentos para sanear os comprovantes de habilitacdo ou da proposta,
atestando condicao pré-existente a abertura da sessao publica do certame.”

Assim, nos termos dos dispositivos citados, inclusive do art. 64 da Lei 14.133/2021,
entendo nao haver vedacao ao envio de documento que nao altere ou modifique
aquele anteriormente encaminhado. Por exemplo, se n&o foram apresentados
atestados suficientes para demonstrar a habilitacao técnica no certame, talvez em razao
de conclusdo equivocada do licitante de que os documentos encaminhados ja seriam
suficientes, poderia ser juntado, apos essa verificagdo no julgamento da proposta, novos
atestados de forma a complementar aqueles ja enviados, desde que ja existentes a
época da entrega dos documentos de habilitagao.”

Se é verdade que em tema de licitagdo a Administracao esta vinculada as normas e
condicoes estabelecidas no Edital , e, especialmente, ao principio da legalidade, também
é igualmente verdadeiro que a licitacdo ndo é um fim em si mesma, isto é, ela esta a
servico da obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administragcao, devendo
todas as suas formalidades serem cotejadas com essa finalidade (formalismo
moderado), sob pena de, superestimando a forma, termos uma contratagcao que nao
é a mais eficiente, econébmica e vantajosa (formalismo exagerado). Tomem-se as
licdes de Lucas Rocha furtado , “in verbis”:

“F certo que se o instrumento convocatdrio de uma licitacao impoe determinado
requisito, deve-se reputar relevante tal exigéncia. FEsse rigor nao pode ser
aplicado, no entanto, de forma a prejudicar a prdopria Administracao ou
as finalidades buscadas pela licitacdao (proposta mais vantajosa e
isonomia). A respeito desse assunto, o ITribunal de Contas da lUnido manifestou-

Se nos seguintes termos:

(..) o rigor formal ndo pode ser exagerado ou absoluto. Como adverte o Jjd
citado mestre Hely Lopes Meirelles, o principio do procedimento formal nao
significa que a administracao deva ser formalista a ponto e fazer exigéncias
initelis ou desnecessdrias a licitacao, como também nao quer dizer que se deva
anular o procedimento ou julgamento, ou inabilitar licitantes ou desclassificar
propostas diante de simples omissoes ou irregularidades na documentacao ou na
proposta diante, desde que tais omissoes sejam Iirrelevantes e ndo causem
prejuizos ¢ Administraciao ou aos concorrentes. (Decisao TCU n°® 570/92,
Plendrio. Ata n® 54/92. DOU, 29 dez. 1992)7 .
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Sobre esse procedimento trazemos as licdes do mestre Marcal Justen Filho:

“deve-se aceitar a conduta do sujeito que evidencie o preenchimento das
exigénecias legais, ainda quando nao seja adotada a estrita regulacao imposta
originariamente na lei ou no Edital. Na medida do possivel, deve promover, mesmo
de oficio, o suprimento dos defeitos de menor monta. Nao se deve conceber que
toda e qualquer divergéncia entre o texto da Lei ou do Edital conduz a

invalidade, a inabilita¢ao ou a desclassificacao” .

Tanto a Doutrina e a jurisprudéncia entendem que erros materiais sdo sanaveis no
ambito do processo licitatério, “sobretudo em funcdo do principio da
economicidade e do priviléegio a proposta mais vantajosa para a Administracao
Publica.

Tendo “como finalidade privilegiar a competi¢ao mediante a manuten¢dao na
disputa de licitantes que tenham entregue documenta¢ao omissa/incompleta, a Lei

Geral de Licita¢oes legitima a realiza¢ao de diligéncias” ;

[13

0 “excesso de formalismo j& fora amplamente debatido e condenado” e que “o
poder de diligéncia se legitima quando fundamentada no alcance do interesse
publico e pela busca da proposta mais vantajosa, o que se observa dos autos em

tela” .

Portanto, em suma e em conclusao, impde-se uma leitura do edital a luz dos principios da
razoabilidade e da economicidade, uma vez que a busca pela proposta mais vantajosa
nao pode sucumbir ao excesso de forma.

Diante de todo o exposto, opinamos pelo conhecimento do Recurso dos licitantes,
no meérito, por sua procedéncia, reformando-se a decisdao da ilustre Agente de
Contratacdo para retornar a fase de habilitacdo e proceder as diligéncias
necessarias para apresentagado do balanco patrimonial na forma prevista em lei, em

consonancia com o parecer dessa procuradoria.

Em face aos principios insculpidos no art. 5° da Constituicdo Federal, que seja a
respectiva andlise estendida ao julgamento do lote 001.

Quanto ao recurso da empresa CONSTRUSUL CONSTRUTORA LTDA EPP, deixo de
analisar por ser relativo a questao técnica, mas, em face aos principios insculpidos no art.
5° da Constituicdo Federal, que seja nhovamente submetido a proposta ao setor técnico
para confirmacao ou n&o da manifestagao exarada nos autos.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Alegre-ES, 11 de outubro de 2024
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