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Ref. Proc. N° 1442/2024 — protocolo n°® 7219/2024
Concorréncia Eletrénica N° 001/2024 — Rep. |

Recorrente: CONSTRUSUL CONSTRUTORA LTDA EPP

Recorrido: Agente de Contratacdo — Anapaula Paes Alves Monteiro

O MUNICIPIO DE ALEGRE, pessoa juridica de direito publico,
inscrita no CNPJ 27.174.101/0001-35, sediada no Parque Getulio Vargas, 01, Centro,
Alegre/ES, CEP: 29.500-000, representada neste ato pela Agente de Contratacéo
responsavel pela conducdo do certame, Anapaula Paes Alves Monteiro, brasileira,

casada, servidora estatutéria, inscrita no CPF n°® 088.956.297-01, vem apresentar o seu

- PARECER SOBRE RECURSO ADMINISTRATIVO -

CONCORRENCIA ELETRONICA N° 001/2024 — REP. |

em face das razbes recursais apresentadas pela empresa CONSTRUSUL
CONSTRUTORA LTDA EPP, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ n°® 31.281.652/0001-75, com sede na Avenida Dr Ubaldo Caetano Gongalves,
558, Bairro Alto Independéncia, Cachoeiro de Itapemirim/ES — CEP 29.307-377,
representada por seu representante legal, o Sr. Werlanderson Mello Vasconcelos,
brasileiro, casado, empreséario, portador do CPF n°® 092.315.197-43.
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1. DO RELATORIO

No dia 02 de setembro de 2024, o Municipio de Alegre/ES realizou

Concorréncia Eletronica N° 001/2024 — Rep. |, cujo objeto € a CONTRATAGCAO DE

EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A EXECUGCAO DOS SERVICOS DE DRENAGEM E
PAVIMENTAGAO COM CAMADA DE REVESTIMENTO PRIMARIO COM UTILIZACAO DE MISTURA
DE REVSOL E ARGILA, EM FELIZ LEMBRANGCA (LOTE 01) E SANTA ANGELICA (LOTE 02), NO

MUNICIPIO DE ALEGRE/ES, conforme especificagdes constantes no Edital e seus anexos.

A empresa CONSTRUSUL CONSTRUTORA LTDA EPP, ora
recorrente, inconformada com a decisdo da Douta Comissao, apresentou manifestacao
de recorrer externando suas intencdes, a qual reclama da sua Inabilitacdo no
processo licitatorio de CE 001/2024 (Lote 0002).

Portanto, foi deferida a intencdo de recurso para o Lote 0002, uma
vez ter ocorrido no momento que foi aberto o prazo pela Agente de Contratacdo para
manifestacdo da intencdo de recurso quanto ao julgamento da habilitacdo no lote 0002,
nos moldes da Lei n® 14.133, de 1° 2021.

Nesse interim, fora aberto prazo recursal para que os interessados
apresentassem as laudas escritas de seu recurso, sendo que a Recorrente apresentou

suas razoes dentro do prazo estipulado.

Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculacdo da
Administracdo ao edital que regulamenta o certame licitatério. Trata-se de uma
seguranca para o licitante e para o interesse publico, extraida do principio do
procedimento formal, que determina a Administracdo Publica que observe as regras

por ela propria langadas no instrumento que convoca e rege a licitacao.

A doutrina patria é unanime em afirmar que o edital é a lei das

licitagbes, estando as partes vinculadas ao mesmao.
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Diante do exposto, para ndo haver qualquer possibilidade de
cerceamento de direitos, a intencédo recursal referente ao Lote 0002 foi aceita pela
Agente de Contratagcdo no momento da sessédo, dando a possibilidade de apresentagéo

de laudas recursais escritas no sistema. Assim como, devidamente foi informado a

todos no sistema do prazo para apresentar contrarrazdes ao recurso.

2. DOS FATOS

2.1.1. Das Contrarrazoes
N&o houve contrarrazdes ao recurso interposto pela Recorrente.

2.1.2. Da analise do recurso interposto pela recorrente
3. A empresa CONSTRUSUL CONSTRUTORA LTDA EPP, ora

recorrente, apresentou manifestacdo de recorrer no momento que foi aberto o prazo

pela Agente de Contratacdo para manifestacdo da intencdo de recurso quanto ao

julgamento da habilitacdo no lote 0002 e, posteriormente recurso face a sua inabilitacdo

no referido certame, apresentando suas razfes no prazo estipulado, vejamos as

alegacdes da recorrente na Figura 1 e 2:

Foi publicado o edital de Concorréncia Eletronica n? 001/2024, realizado pelo
Municipio de Alegre/ES, cujo objeto é CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
A E)(ECUC.EO DOS SERVICOS DE DRENAGEM E PAVIMENTACJEO COM CAMADA DE
REVESTIMENTO PRIMﬁ\RIO, coMm UTILIZA‘;I\O DE MISTURA DE REVSOL E ARGILA, EM
FELIZ LEMBRANCA (LOTE 01) E SANTA ANGELICA (LOTE 02).

No dia 02 de setembro de 2024, a Comissdo de Contratacdo do Municipio de
Alegre/ES realizou a abertura da sessdo da Concorréncia Eletrdnica n? 01/2024,
oportunidade em que ocorreu a fase de lances, resultando na seguinte classificacio:

LOTE 2: Execugdo de camada de revestimento primario com utilizaco da mistura
de revsol e argila (Santa Angélica)

1. MARCONDES ENGENHARIA E CONSTRUCAQ LTDA - RS 2.685.000,00
(DESCLASSIFICADO)

2. THOMPSON ENGENHARIA LTDA - RS 2.698.000,00 (INABILITADA)

3. MIRABILIS ENGENHARIA LTDA - R$ 2.950.000,00 (DESCLASSIFICADO)

4

5. CONSTRUTORA G&G LTDA - R$ 3.421.100,00 (DESCLASSIFICADA)

Em sintese, as licitantes MARCONDES ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA,
THOMPSON ENGENHARIA LTDA, MIRABILIS ENGENHARIA e CONSTRUTORA G&G LTDA
foram corretamente desclassificadas/inabilitadas, uma vez que infringiram normas legais e
ndo demonstraram a devida aptiddo.

Figura 1 — Alegagcdes da empresa CONSTRUSUL CONSTRUTORA LTDA EPP
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Diante disso, seguindo a ordem de classificagdo, a Recorrente foi convocada para
apresentar sua proposta reajustada, bem como os respectivos documentos de habilitaco.

Com todo o cuidado e zelo que lhe sdo caracteristicos, a Recorrente apresentou a
documentacio completa no dia 10 de setembro de 2024, dentro do prazo estipulado pela
Administracdo Publica. Como resultado, tanto a proposta quanto os documentos foram
aceitos.

Apods criteriosa analise, foi publicado, no dia 11 de setembro de 2024, o resultado
do julgamento, que inabilitou a Recorrente com base em um dnico ponto: a auséncia de
guantitativo da parcela de relevincia "Revestimento priméario/base (Revsol efou servico
semelhante)" nos acervos apresentados.

Ocorre, contudo, que esse resultado ndo foi justo com a Recorrente, uma vez que
houve um equivoco na andlise técnica realizada comissdo formada para andlise técnica dos
documentos. Ndo se atentaram ao fato de que os servicos de base e sub-base e
revestimento de Revsol s&o similares entre si. Assim, ao demonstrar satisfatoriamente sua
capacidade de realizar os servicos de base e sub-base, apresentando quantitativos
superiores ao exigido no edital, a Recorrente também comprovou sua aptiddo para a
execucdo do revestimento de Rewvsol, conforme previsto no prodprio instrumento
convocatdrio e de acordo com a legislacdo que rege o certame.

Diante disso, no uso dos direitos conferidos pelo Edital, por meio da Clausula 15, a
Recorrente vem apresentar seus argumentos visando & sua habilitagdo no certame

licitatério e, consequentemente, & revers3o do resultado que declarou o fracasso dele, de
forma a garantir que o interesse publico seja devidamente atendido pelo objeto licitado.

Figura 2 — Alegagcdes da empresa CONSTRUSUL CONSTRUTORA LTDA EPP

Como o requerimento da RECORRENTE versa sobre sua Inabilitagao
nas exigéncias de “Qualificacdo Técnica”, informamos que o Recurso Administrativo foi
encaminhado para conhecimento, analise e manifestacdo da Comissao designada
atraveés da Portaria n°® 4.823/2024.

Por oportuno, destacamos que a Administracdo Publica possui
discricionariedade na pratica de seus atos, com analise em cada caso concretado com

convencia e oportunidade.

4. DOS PRINCIPIOS

A administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital,

ao qual se acha estritamente vinculada, art. 5° da Lei n® 14.133, de 2021 que:

‘na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia,
da segregacdo de fungbes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro).
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O edital da licitacdo é a luz do Principio da Vinculagdo ao Instrumento

Convocatorio, sendo definido por Hely Lopes Meirelles! da seguinte forma:

“O edital é a lei interna da licitacdo, e como tal, vincula aos seus termos
tanto os licitantes como a Administracdo que expediu. Assim,
estabelecidas as regras do certame, tornam-se inalteraveis para aquela
licitagdo, durante todo o procedimento”.

(1 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 29° Ed.)
(Grifo nosso)
Portanto, uma vez publicado o Edital com as regras que vao nortear o
procedimento licitatério, a Administracdo Publica se encontra vinculada ao Edital e seus

Anexos, nao podendo ser exigido nada mais do que consta no edital.

Entretanto, ndo é s6 a Administracdo que esta vinculada ao Edital e
seus Anexos, o licitante também, pois o descumprimento de qualquer clausula

resulta na Inabilitacdo ou Desclassificacdo da Proposta.

Portanto, trata-se de uma seguranca para a Administracdo Publica e
para o licitante, extraida do Principio do Procedimento Formal, que determina a
Administracdo Publica que observe as regras por ela prépria lancadas no instrumento

gue convoca e rege a licitacao.

E importante deixar claro que a Administracdo Publica realiza suas
licitacbes com base nos principios da razoabilidade, da proporcionalidade e da
competitividade, sem se esquecer do Principio da Igualdade, que esta previsto no
art.5° da Lei 14.133/21, prevendo que todas as empresas que participam do certame

devem ter tratamento isondmico, sem privilégios ou favorecimento.

Nesse sentido, vejamos 0 que preconiza nossa jurisprudéncia? acerca

do tema aqui tratado:

A licitagdo publica caracteriza-se como um procedimento administrativo que
possui dupla finalidade, sendo a primeira a de escolher a proposta mais
vantajosa para a Administracdo e a segunda, a de estabelecer a igualdade
entre os participantes.”

(2 STJ. RESP n° 447814/SP. DJU 10 de marco de 2003, p. 00112)
(Grifo nosso)
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Destarte, é importante trazer o Principio da Impessoalidade, vez que
todos os participantes devem ser tratados com equidade e isonomia, resultando em um
julgamento imparcial por parte da Douta Comissdo, ou seja, a imparcialidade é
essencial, pois um servidor publico imparcial ndo revela preferéncia por nenhuma das

partes, estad acima delas e exerce a sua funcao de forma objetiva e justa.

No trabalho, ser imparcial significa levar em consideragdo os
fatos, e ndo as préprias preferéncias.

O Principio da Isonomia garante que todos os licitantes sejam
tratados de forma igual, exceto as Microempresa e Empresas de Pequeno Porte, que
podem receber um tratamento diferenciado. Além disso, este principio proibe a
introduc&o ou alteracao de critérios durante o processo de licitagcdo, de modo que todos
os licitantes saibam desde o inicio que as regras se encontram vinculadas ao Edital e

seus Anexos.

A Nova Lei de Licitacbes e Contratos (Lei n°® 14.133/2021), em seu

art. 11, inciso I, dispde que um dos objetivos do processo licitatério é:

Il - assegurar tratamento ison6mico entre os licitantes, bem como a
justa competi¢ao”. (Grifo nosso)

Entendemos que ndo é licito a Administracdo Publica, “em nenhuma
hipétese, fazer exigéncias que frustrem o carater competitivo do certame, mas sim
garantir ampla participacdo na disputa licitatéria, possibilitando o maior numero
possivel de concorrentes, desde que tenham qualificacdo técnica e econbmica para
garantir o cumprimento das obrigag¢ées.” (STJ, Segunda Turma, REsp 474.781/DF, Rel.
Ministro Franciulli Netto, DJ de 12/05/2003, p. 297)

A licitagdo deve garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e ser processada e julgada de acordo com outros principios basicos, como:
Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Igualdade, Publicidade, Probidade

administrativa, Vincula¢&o ao instrumento convocatério, Julgamento objetivo.
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5. DO REQUERIMENTO

Pelas razbes expendidas pela Recorrente apontadas relativamente a
sua INABILITACAO na “Qualificacdo Técnica” conforme exigéncias do item 9.3.1.4. do

Termo de Referéncia (Anexo | do Edital), a Recorrente requer:
a) Sua Habilitada, em razédo de ter apresentado documentos suficientes para sua aptiddo técnica,

conforme argumentos relatados em seu recurso administrativo.

6. DO MERITO

Trata-se de Recurso Administrativo apresentado pela empresa
CONSTRUSUL CONSTRUTORA LTDA EPP, no processo licitatério na Modalidade
Concorréncia Eletréonica N° 001/2024 — Rep. |, com critério de julgamento pelo

MENOR PRECO GLOBAL POR LOTE, cujo objeto é CONTRATAGAO DE EMPRESA

ESPECIALIZADA PARA A EXECUGAO DOS SERVICOS DE DRENAGEM E PAVIMENTAGAO COM
CAMADA DE REVESTIMENTO PRIMARIO COM UTILIZAGAO DE MISTURA DE REVSOL E ARGILA, EM

FELIZ LEMBRANGCA (LOTE 01) E SANTA ANGELICA (LOTE 02), NO MUNICIPIO DE ALEGRE/ES.

Como as alegac6es da RECORRENTE versa sobre sua Inabilitagéo
acerca da “Qualificacdao Técnica”, proferida pela Comissao designada através da
Portaria n° 4.823/2024, informo que o Recurso Administrativo foi encaminhado para

conhecimento, analise e manifestacdo da comissao.

Assim, apoOs andlise a Douta Comissdo manteve a decisdo de
INABILITACAO da Recorrente, conforme exposta no parecer em ANEXO.

Dessa forma, ndo ha dbice, a conclusdo é negar o recurso na forma
do dispositivo legal, por ndo atendimento a legislacéo vigente. Assim como, ao Edital e

seus Anexos, que é a luz do Principio da Vinculacdo ao Instrumento Convocatorio.

Vale destacar que a Administracdo prezou pelo zelo administrativo,
prevalecendo o interesse publica, concedendo oportunidade para recorrente, tornando

0 processo cristalino com respeito as normas de regéncia. Muito embora ainda nao

Avenida Olivio Correa Pedrosa, 520, Centro, Alegre/ES - 29.500-000
compras@alegre.es.qgov.br

Documento digital, verifique em:https:.//alegre.essencia bpms.com.br/governo-digital .html#!/portal/
I dentificador: €919296df35a473f3782dd793065f 769




WSEFIP

SECRETARIA EXECUTIVA DE FINANGAS E PLANEJAMENTO

esteja pacificado formalmente (pautada nos critérios da Lei atual) a analise historica,
alinhada a redacao do texto atual e as decisdes até entdo proferidas, nos reporta a

obrigatoriedade da realizac&o de diligéncia em detrimento da presuncao absoluta.
Pelo exposto, segue decisao.
7. DA DECISAO:

Assim sendo, apOs andlise conheco do recurso interposto pela
empresa CONSTRUSUL CONSTRUTORA LTDA EPP no lote 0002 do certame,

mas nego provimento.

Com base em tudo até aqui exposto, e com base ainda, nos principios
administrativos contidos no art. 5°, da Lei n® 14.133, de 2021, e nos termos do edital e
seus anexos, mantenho a decisdo que inabilitou a empresa CONSTRUSUL
CONSTRUTORA LTDA EPP no certame.

Conforme determina o art. 71, da Lei n°® 14.133, de 2021, encaminho o
presente procedimento para deciséo final do Chefe do Poder Executivo Municipal.

O resultado deste RECURSO sera:
+ Juntado aos autos do processo administrativo;
% Ser comunicado via Portal de Compras Publicas aos interessados;
¢ Ser divulgado no sitio da Prefeitura Municipal de Alegre/ES, para conhecimento

dos demais interessados.
Logo apos, devolva-me os autos.
E 0 meu parecer.
Alegre/ES, 03 de outubro de 2024.

ANAPAULA PAES ALVES MONTEIRO
Agente de Contratacéo
(Portaria N° 4.710/2024)
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Alegre/ES, 01 de outubro de 2024.

O presente documento apresenta a andlise do Setor Técnico da Secretaria Executiva de
Obras, Saneamento e Servicos Urbanos em resposta ao recurso manifestado pela empresa,
CONSTRUSUL CONSTRUTORA LTDA EPP,inscrita no CNPJ sob o n°
31.281.652/0001-75, com sede na Avenida Doutor Ubaldo Caetano Goncgalves, n° 558, Bairro
Alto Independéncia, Cachoeiro de Itapemirim-ES, CEP 29.307-377, com intuito de trazer
esclarecimentos referente ao edital de Concorréncia Publica n°. 004/2024, que tem como objeto a
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A EXECUC}AO DOS SERVICOS DE DRENAGEM E
PAVIMENTAC}AO COM CAMADA DE REVESTIMENTO PRIMARIO COM UTILIZAQAO DE
MISTURA DE REVSOL E ARGILA, EM FELIZ LEMBRANCA (LOTE 01) E SANTA ANGELICA
(LOTE 02), NO MUNICIPIO DE ALEGRE/ES, para atender as necessidades do municipio, conforme
especificacdes constantes no Termo de Referéncia, Memorial Descritivo, consoante Planilha
Orcamentaria e Cronograma Fisico-Financeiro.

Vale salientasse que a analise do setor técnico foi baseada conforme o edital e os anexos
vinculados ao edital, seguindo os principios de: Legalidade, Isonomia, Impessoalidade, Vinculacéo
ao Instrumento Convocatoério e Julgamento Objetivo. Portanto, foram observados os critérios
objetivos definidos no ato convocatorio (Edital) para o julgamento das propostas.

Diante 0 exposto, a equipe técnica apresenta 0s seguintes esclarecimentos:

Conforme o termo de referéncia da concorréncia eletrénica 001/2024, foi solicitado para
gualificacdo técnica operacional e profissional, a execucdo de “revestimento primario/base
(REVSOL e/ou Servigo semelhante)”, onde para o lote 01 foi solicitado a comprovagao de execugao
3.250 m3 e o lote 02 7.982,80 m3.

A empresa Construsul alega que os servicos de execucdo de base e sub-base, séo
semelhantes a execucdo do Revsol, ao analisar as composicbes, a mao-de-obra e os
equipamentos, conforme citagcdo do recurso. Porém, se trata de servicos diferentes, pois na
aplicacado do BGS, o material ja vem homogéneo, sendo aplicado como camada de base e sub-

base, ndo sendo a camada de revestimento final.
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O Revsol é a mistura de agregados siderargicos com argila, na proporcéo 75/25, onde a sua
mistura sera realizada in loco no momento da aplicacéo, conforme projeto, planilha orcamentaria e
memoaria de calculo, apresentados no processo licitatorio.

Portanto, se tratam de servigcos diferentes, pois a execucdo da base e sub-base € uma
preparacao para uma camada final de pavimentacgéo, e o Revsol ja € um revestimento final.

Conforme apresentado pela empresa Construsul, o quantitativo ndo atendeu o exigido no
termo de referéncia, conforme calculo abaixo:

Item 4.9 — 3.055,03 Toneladas / 2,4 t/m3 =1.272,93 m3.

Item 4.10 — 3.332,76 Toneladas / 2,4 t/m3 = 1.388,65 m3.

Totalizando: 2.661,58 58 m3.

Dessa forma, conforme céalculo acima, o quantitativo que foi convertido ndo atende ao minimo

exigido no termo de referéncia.

CONCLUSAO:

Dessa forma, o setor técnico encerra a analise, mantendo a decisdo de INABILITACAO.
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Proc. n®

Fls. n°

‘/ Secredanio Exacuthvo de Ctva,
> 4 SONMAMIVEa @ Sernpas Lrbonos

Assinatura

Setor Técnico

LUIS CARLOS CAPICHONI SOUZA
SETOR TECNICO

LEANDRO MUNIZ MACEDO
SETOR TECNICO

MATHEUS NUNES Assinado de forma digital
DE por MATHEUS NUNES DE

MEDEIROS:14185332700
MEDEIROS:141853  pados: 2024.10.01

32700 08:04:49 -03'00'

MATHEUS NUNES DE MEDEIROS
SETOR TECNICO
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