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Ref. Proc. N° 1442/2024 — protocolo n°® 7219/2024
Concorréncia Eletrénica N° 001/2024 — Rep. |

Recorrente: Empresa THOMPSON E DUARTE ENGENHARIA LTDA

Recorrido: Agente de Contratacdo — Anapaula Paes Alves Monteiro

O MUNICIPIO DE ALEGRE, pessoa juridica de direito publico,
inscrita no CNPJ 27.174.101/0001-35, sediada no Parque Getulio Vargas, 01, Centro,
Alegre/ES, CEP: 29.500-000, representada neste ato pela Agente de Contratacéo
responsavel pela conducdo do certame, Anapaula Paes Alves Monteiro, brasileira,

casada, servidora estatutéria, inscrita no CPF n°® 088.956.297-01, vem apresentar o seu

- PARECER SOBRE RECURSO ADMINISTRATIVO -

CONCORRENCIA ELETRONICA N° 001/2024 — REP. |

em face das razOes recursais apresentadas pela empresa THOMPSON E
DUARTE ENGENHARIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ n° 36.758.622/0001-20, com sede na Rua Jodo Mozer, 100, Bairro Jardim da
Ilha, Iconha/ES - CEP: 29.280-000, representada por seu representante legal, o
Sr. Paulo Cezar Thompson Junior, brasileiro, solteiro, CPF n°. 140.608.607- 00.
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W SEFIP

A EXECUTIVA DE FINANGAS E PLANEJAMENTO

1. DO RELATORIO

No dia 02 de setembro de 2024, o Municipio de Alegre/ES realizou
Concorréncia Eletrénica N° 001/2024 — Rep. |, cujo objeto € a CONTRATAGAO DE

EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A EXECUGCAO DOS SERVICOS DE DRENAGEM E
PAVIMENTACAO COM CAMADA DE REVESTIMENTO PRIMARIO COM UTILIZAGAO DE MISTURA
DE REVSOL E ARGILA, EM FELIZ LEMBRANCA (LOTE 01) E SANTA ANGELICA (LOTE 02), NO

MUNICIPIO DE ALEGRE/ES, conforme especificagdes constantes no Edital e seus anexos.

A empresa THOMPSON E DUARTE ENGENHARIA LTDA, ora
recorrente, inconformada com a decisdo da Douta Comissao, apresentou manifestacao
de recorrer externando suas intencdes, a qual reclama da sua Inabilitagdo no
processo licitatério de CE 001/2024 (Lote 0001 e 0002).

Portanto, para o Lote 0001 a intenc&o de recurso foi indeferida, por ndo

atender os requisitos de admissibilidade, intencdo intempestiva. Ja para o Lote 0002 a

intencao de recurso foi deferida, uma vez ter ocorrido no momento que foi aberto o
prazo pela Agente de Contratacdo para manifestacao da intencéo de recurso quanto ao

julgamento da habilitacdo no lote 0002, nos moldes da Lei n°® 14.133, de 2021.

Nesse interim, fora aberto prazo recursal para que os interessados
apresentassem as laudas escritas de seu recurso, sendo que a Recorrente apresentou

suas razoes dentro do prazo estipulado.

Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculacdo da
Administracdo ao edital que regulamenta o certame licitatério. Trata-se de uma
seguranca para o licitante e para o interesse publico, extraida do principio do
procedimento formal, que determina a Administracdo Publica que observe as regras

por ela propria langadas no instrumento que convoca e rege a licitacao.

A doutrina patria é unanime em afirmar que o edital é a lei das

licitagbes, estando as partes vinculadas ao mesmo.
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Diante do exposto, para ndo haver qualquer possibilidade de
cerceamento de direitos, a intencédo recursal referente ao Lote 0002 foi aceita pela
Agente de Contratagcdo no momento da sessédo, dando a possibilidade de apresentagéo

de laudas recursais escritas no sistema.

Assim como, devidamente foi informado a todos no sistema do prazo
para apresentar contrarrazdes ao recurso, a empresa CONSTRUSUL CONSTRUTORA
LTDA EPP, inscrita no CNPJ sob o n° 31.281.652/0001-75, com sede nha

Avenida Doutor Ubaldo Caetano Goncalves, 558, Bairro Alto Independéncia,

Cachoeiro de Itapemirim/ES — CEP 29.307-377, as apresentou tempestivamente.

2. DOS FATOS

2.1.1. Das Contrarrazdes

A empresa CONSTRUSUL CONSTRUTORA LTDA EPP, apresentou
tempestivamente contrarrazdes ao recurso alegando que a empresa licitante
Thompson e Duarte Engenharia Ltda foi corretamente inabilitada em ambos os lotes.

Vejamos as alegacfes na Figura 1:

Em suma, a empresa licitante THOMPSON E DUARTE ENGENHARIA LTDA LTDA foi
corretamente inabilitada em ambos os lotes, em razio de descumprimento das
disposi¢tes legais e da incapacidade de demonstrar a aptiddo econdmico-financeira exigida
no edital. O instrumento convocatdrio, assim como a Lei Federal n? 14.133/2021, foi claro
ao exigir que os licitantes apresentem o balango patrimonial referente aos dois ultimos
exercicios sociais exigiveis.

Nas suas alegagBes recursais, a Recorrente tentou, de maneira equivocada e com
uma narrativa deveras confusa, induzir a erro os licitantes e a Agente de Contratacdo,
chegando ao ponto de desrespeitar o processo ao afirmar que um comparativo genérico
do exercicio de 2022, inserido no balanco de 2023, seria equivalente ao balanco
patrimonial e demonstrativos contébeis de 2022, exigido tanto pelo edital quanto pela
legislacdo. Além disso, tentou forgar a realizacdo de uma diligéncia para a apresentacdo de
documento novo, o que configura clara tentativa de contornar as exigéncias previamente
estabelecidas.

E notével o desdém da Recorrente, que parece subestimar tanto os ilustres
julgadores quanto os demais participantes do certame. Primeiramente, por presumir que
os envalvidos no processo licitatorio seriam ignorantes ao ponto de desconhecerem a
definicdo legal de balanco patrimonial e demonstrac8es contdbeis. E, em segundo lugar,
por apresentar um recurso pleiteando a modificagdo da decisdo que a inabilitou no LOTE 1,
de forma conjunta com o LOTE 2, mesmo apds sua intencdo de recurso ter sido indeferida
no primeiro lote. A Recorrente, de maneira contraditdria, tentou utilizar-se de uma
oportunidade no LOTE 2 para contestar uma decisdo administrativa que j& havia negado
sua pretensdo no LOTE 1.

Dito isto, no uso dos direitos conferidos no edital e na Lei Federal n2 14.133/2021,

a Recorrida vem apresentar seus argumentos para debater as alegactes suscitadas no
Recurso Administrativo.

Figura 1 — Alegacdes da CONSTRUSUL CONSTRUTORA LTDA
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2.1.2. Da analise do recurso interposto pela recorrente

A empresa THOMPSON E DUARTE ENGENHARIA LTDA, ora

recorrente, apresentou manifestacdo de recorrer no momento que foi aberto o prazo

pela Agente de Contratacdo para manifestacdo da intencdo de recurso quanto ao
julgamento da habilitacdo no lote 0002 e, posteriormente recurso face a sua
inabilitacdo no referido certame, apresentando suas razées no prazo estipulado.
Adiante, vejamos as alegac¢des da recorrente na Figura 2:

II - DO DIREITO E DA LEGITIMIDADE.

Ocorre que a ora RECORRENTE foi participante no presente certame,

sendo inabilitada nos lotes 1 e 2, conforme ata de julgamento
anexa ao sistema Portal de Compras Publicas.

A mesma, foi “inabilitada” por ndo apresentar as documentacdes
referente ao exercicio social de 2022, conforme alinea “c¢"” do item
9.3.1.3 do termo de referéncia, vejamos:

¥ Qualificagdo Econdémico-financeira (ltem 9.3.1.3.)

ndo apresentou as documentagdes referente ao Exercicio Social de 2022, exigéncias da alinea "¢

No entanto, a decisdo ndo merece florescer, ‘devendo ser reformada,
para habilitar a RECORRENTE no certame licitatérie (lotes 01 2
02), declarandeo 'a mesma vencedora dos lotes 01 e 02.

IIT - DOS FATOS E FUNDAMENTOS JURIDICOS.

Decorre que o motivo de inabilitacgdo da RECORRENTE né&o merece
prosperar, devendo a decisdo ser revista, com a consequente
habilitacd@c da mesma nos lotes 01 e 02, assim, declarando a mesma
vencedora nos respectivos lotes.

Decorre que a RECORRENTE apresentou todos os documentos de
habilitac&o, nos termos previstos no ato convocatdrio e seus
anexos.

Figura 2 — Alegagdes da empresa THOMPSON E DUARTE ENGENHARIA LTDA

Como o requerimento da RECORRENTE versa sobre sua Inabilitacdo
nas exigéncias da “Habilitacdo Econdmico-Financeira”, alega ter apresentado todos os

documentos de habilitacéo, nos termos previstos no ato convocatorio e seus anexos.

Destarte, cabe registrar o que dispde o art. 62 da Lei 14.133, de 2021:

Art. 62. A habilitacdo é a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de
informacbdes e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a
capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagdo, dividindo-se em:

| - juridica;

Il - técnica;

Il - fiscal, social e trabalhista;

IV - econémico-financeira

(Grifo nosso)
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Pois bem. Acerca da exigéncia de documentacdo necessaria para
demonstrar a qualificagdo econémico-financeira o art. 69 da Lei n°® 14.133, de 2021

estabelece a apresentacao dos seguintes documentos:

Art. 69. A habilitacdo econémico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econémica do
licitante para cumprir as obrigacdes decorrentes do futuro contrato, devendo ser
comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices econdmicos previstos
no edital, devidamente justificados no processo licitatério, e sera restrita a
apresentacéo da seguinte documentagéo:

| - balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais
demonstracdes contabeis dos 2 (dois) uUltimos exercicios sociais;

Il - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do
licitante.

§ 1° A critério da Administracdo, podera ser exigida declara¢do, assinada por
profissional habilitado da &rea contabil, que ateste o atendimento pelo licitante dos
indices econdmicos previstos no edital.

§ 2° Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, € vedada a exigéncia de
valores minimos de faturamento anterior e de indices de rentabilidade ou lucratividade.

§ 3° E admitida a exigéncia da relagio dos compromissos assumidos pelo licitante que
importem em diminuigdo de sua capacidade econdmico-financeira, excluidas parcelas ja
executadas de contratos firmados.

§ 4° A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execugcdo de obras e
servicos, poderd estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo ou de patriménio
liguido minimo equivalente a até 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagao.

§ 5° E vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para a
avaliacdo de situagdo econdmico-financeira suficiente para o cumprimento das
obrigagbes decorrentes da licitacao.

§ 6° Os documentos referidos no inciso | do caput deste artigo limitar-se-8o ao
ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida ha menos de
2 (dois) anos.
(Grifo nosso)

Assim, pode se observar da leitura do dispositivo legal, os documentos
gue podem ser exigidos no edital de acordo com cada contratacdo, de forma a garantir
maior seguranca na execuc¢ao do objeto, foi exigido no Instrumento Convocatério, no
Termo de Referéncia (Anexo | do Edital), vejamos na Figura 3:

9.3.1.3. QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA

a) Certiddo negativa de insolvéncia civil expedida pelo distribuidor do domicilio ou sede do licitante, caso se trate de pessoa
fisica, desde que admitida a sua participacdo na licitagdo (art. 4°, inciso Il, alinea “c”, do Decreto Municipal n® 12.989, de
13 de margo de 2023), ou de sociedade simples;

b) Certiddo Negativa de Faléncia, expedida pelo distribuidor da sede do formecedor (Lsin® 14.133, de 2021, art. 69, caput, inciso 1l);

¢) Indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), superiores a 1 (um), comprovados mediante
a apresentacdo pelo licitante de balanco patrimonial, demonstracdo de resulfado de exercicio e demais demonsfracdes
contabeis dos 2 (dois) tftimos exercicios sociais e obtidos pela aplicacdo das seguintes formulas:
- Liguidez Geral (LG) = (Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo ) / ( Passivo Circulante + Passivo Ndo Circulante);
- Solvéncia Geral (SG) = (Ativo Total) / (Passivo Circulante +Passivo ndo Circulante); e

- Liquidez Corrente (LC) = (Ativo Circulante) / (Passivo Circulante).

Figura 3 - Exigéncias do Termo de Referéncia
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ApOs a analise detalhada das documentacbes de Habilitacdo da
empresa THOMPSON E DUARTE ENGENHARIA LTDA, pela Douta Comissao, conclui
pela INABILITACAO, conforme consta na Ata da Sessdo de Julgamento juntada aos
autos do processo e disponibilizada aos interessados no Portal de Compras Publicas
guando da ocasido do certame, vejamos na Figura 4:

Segue a conferéncia das documentacdes apresentadas no processo licitatério em epigrafe, referente a
Habilitacdo Juridica, Habilitacdo Fiscal, Social e Trabalhista, Qualificacdo Econémico-financeira e
Qualificaclo Técnica. habilitagdes exigidas no item 9.3, do Termo de Referéncia (anexo | do Edital)

Apds realizada a analise, constatou o seguinte

» Habilitagdo Juridica (Item 9.3.1.1))
alendeu as exigéncias

+ Habilitacao Fiscal, Social e Trabalhista (Item$.3.1.2))
atendeu as exigéncias

* Qualificacao Econdmico-financeira (ltem 9313
nao apresentou as documentagbes referente ao Exercicio Social de 2022, exigéncias da alinea "¢

* Qualificagdo Técnica (Item 9.3.14.)
na analise do Certificado de Registro (pessoa juridica e pessoa fisica) apresentados pela empresa,
ambas atendem as exigéncias da alinea “a” e "b", assim como, na andlise do acervo técnico
foi constatado que o quantitativo referente a alinea “c” e “d" cumpre o exigido no Termo de Referéncia
quanto ao quantitativo minimo de 3.250,00 M>para o Lote 01 e 7.982,80 M? para o Lole 02

-

Figura 4 - Analise da habilitagcao pela empresa THOMPSON E DUARTE ENGENHARIA LTDA

Registra-se, que a presente analise é referente a intencdo de
Recurso Administrativo somente no Lote 0002, uma vez ndo ser de direito da
recorrente a apresentacao de recurso administrativo no Lote 0001, por ter sido rejeitada

por essa Agente de Contratacédo de forma clara e motivada, vejamos na Figura 5:

Chat

& 20/09/2024 10:32:47 - Sistema - Justificativa: NAO ATENDE OS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE. INTENCAO INTEMPESTIVA.

A 20/09/2024 10:32:47 - Sistema - Intencao: A empresa Thompson Engenharia Ltda, vém apresentar manifestacao de intenco de interpor recurso contra sua inabilitacdo
no lote 1, visto que apresentamos as demonstracdes de qualificacio econdmice-financeira dos exercicios sociais do ano de 2022 e 2023 devidamente registrados nos
documentos de habilitacdo, nos termos da alinea "¢” do item 9.3.1.3 do termo de referéncia, nio havendo qualquer auséncia de apresentacio dos mesmo.

A 20/09/2024 10:32:47 - Sistema - Intengao de recurse foi indeferida para o lote 0001.

Figura 5 - Chat do certame

Nota-se que a Recorrente ndo acompanhou o sistema eletronico
adequadamente e, nesse momento pretende contornar as normas do certame ao
interpor juntamente com as razdes recursais referente ao Lote 0002, fundamentos que
nao serdo admitidos por essa Agente de Contratagdo, uma vez a intencdo da

recorrente no Lote 0001 ser intempestivo, e assim ter sido indeferida.
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A Recorrente também alega que poderia ter sido feita diligéncia para
apresentacao das documentacdes contaveis do exercicio social de 2022, o que néo foi
o entendimento da Douta Comiss&o, uma vez ser documento novo e o instrumento

convocatorio ser muito claro quanto as exigéncias de habilitagéo.

Logo, a Recorrente deixa claro em seu recurso administrativo as

exigéncias do edital, vejamos na Figura 6:

Desta forma, ndc ha em que se falar da n3o apresentacgidoc das
demonstracdes contabeis do ano de 2022, visto gue todas elas se
encontram no| arquive registrado na Junta Comercial. do Estado do
Espirito Santo, e apresentado nos documentos de habilitacdo.
Podemos cobserwvar gus o item 9.3.1.3, alinea “c" do anexo I (termo
de referéncia), prevé a apresentacdec dos balangos patrimoniais,
demonstragdes de resultado de exercicio & demais demonstragdss
contdbeis dos 02 (dois) tultimos exercicios sociais, wejamos:

e¢) Indices de Liguidez Geral (LG), Sclvéncia Geral (5G) e

Liguidez Corrente (LC), superiecores a 1 (um), comprovados

mediante & apresentagdo pelo Iicitante de balango patrimonial,

demonstracdc de resultado de exercicio & demais demonstragdes

contédbels dos 2 (deois) itltimos exercicios socials e obtidos

pela aplicacdo das seguintes fdrmulas:

- Liguidez Geral (LG) = (Ative Circulante + Realizdvel a Longe

Prazo ) / ( Passivo Circulante + Passivo Nioc Circulante) s

- Solwvéncia Geral (8G) = (Ative Total) / (Passive Circulante

+Passive ndoc Circulante); =

- Liquidez Corrente (LC) = (Ativo Circulants) [/ (Passivo

Circulante)..

Figura 6 - Analise da habilitagdo pela empresa THOMPSON E DUARTE ENGENHARIA LTDA

Portanto, a recorrente apresentou por meio de recurso, tentando
sustentar-se, que uma planilha comparativa do exercicio social de 2023, supre as
exigéncias legais. O que ndo é o entendimento da Douta Comissdo, uma vez a
Nova Lei de Licitacbes estender a abrangéncia da exigéncia da apresentacdo do
balanco patrimonial dos 02 (dois) ultimos exercicios sociais, que deixa claro apos
analise que essa mudanca na legislacdo é para que a administracdo tenha melhor
garantia e seguranca nas contratacdes. Assim, se sao exigéncias de habilitacdo

constantes no instrumento convocatério, devem ser cumpridas.

A Recorrente tanto sabe que ndo cumpriu as exigéncias do edital, que
solicita a possibilidade de diligéncia para a apresentacdo de documento novo, o que

nao € permitido por ser novos documentos.
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3. DOS PRINCIPIOS

A administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada, art. 5° da Lei n® 14.133, de 2021 que:

‘na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia,
da segregacdo de funcdes, da motivagdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdug&o as Normas do Direito Brasileiro).

O edital da licitacdo é a luz do Principio da Vinculacdo ao Instrumento

Convocatorio, sendo definido por Hely Lopes Meirelles! da seguinte forma:

“O edital é a lei interna da licitacdo, e como tal, vincula aos seus termos tanto os
licitantes como a Administracdo que expediu. Assim, estabelecidas as regras do
certame, tornam-se inalteraveis para aquela licitagdo, durante todo o procedimento”.

(1 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 29° Ed.)
(Grifo nosso)
Portanto, uma vez publicado o Edital com as regras que vao nortear o
procedimento licitatério, a Administracdo Publica se encontra vinculada ao Edital e seus

Anexos, ndo podendo ser exigido nada mais do que consta no edital.

Entretanto, ndo é s6 a Administracdo que esta vinculada ao Edital e
seus Anexos, o licitante também, pois o descumprimento de qualquer clausula

resulta na Inabilitacdo ou Desclassificacdo da Proposta.

Portanto, trata-se de uma seguranca para a Administracdo Publica e
para o licitante, extraida do Principio do Procedimento Formal, que determina a
Administracdo Publica que observe as regras por ela prépria langcadas no instrumento

gue convoca e rege a licitacao.

E importante deixar claro que a Administracdo Publica realiza suas
licitacbes com base nos principios da razoabilidade, da proporcionalidade e da
competitividade, sem se esquecer do Principio da Ilgualdade, que esta previsto no
art.5° da Lei 14.133/21, prevendo que todas as empresas que participam do certame

devem ter tratamento isondmico, sem privilégios ou favorecimento.
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Nesse sentido, vejamos 0 que preconiza nossa jurisprudéncia? acerca

do tema aqui tratado:

“A licitagdo publica caracteriza-se como um procedimento administrativo que
possui dupla finalidade, sendo a primeira a de escolher a proposta mais
vantajosa para a Administracédo e a segunda, a de estabelecer aigualdade
entre os participantes.”

(2 STJ. RESP n° 447814/SP. DJU 10 de marco de 2003, p. 00112)
(Grifo nosso)

Destarte, é importante trazer o Principio da Impessoalidade, vez que
todos os participantes devem ser tratados com equidade e isonomia, resultando em um
julgamento imparcial por parte da Douta Comissdo, ou seja, a imparcialidade é
essencial, pois um servidor publico imparcial ndo revela preferéncia por nenhuma das

partes, estad acima delas e exerce a sua funcao de forma objetiva e justa.

No trabalho, ser imparcial significa levar em consideracdo os

fatos, e ndo as proprias preferéncias.

O Principio da Isonomia garante que todos os licitantes sejam
tratados de forma igual, exceto as Microempresa e Empresas de Pequeno Porte, que
podem receber um tratamento diferenciado. Além disso, este principio proibe a
introducdo ou alteracao de critérios durante o processo de licitacdo, de modo que todos
os licitantes saibam desde o inicio que as regras se encontram vinculadas ao Edital e

seus Anexos.

A Nova Lei de Licitacbes e Contratos (Lei n°® 14.133/2021), em seu
art. 11, inciso Il, disp6e que um dos objetivos do processo licitatorio é:

Il - assegurar tratamento isondémico entre os licitantes, bem como a
justa competi¢ao”. (Grifo nosso)

Entendemos que nédo é licito a Administracdo Publica, “em nenhuma
hipotese, fazer exigéncias que frustrem o carater competitivo do certame, mas sim
garantir ampla participacdo na disputa licitatéria, possibilitando o maior numero
possivel de concorrentes, desde que tenham qualificagdo técnica e econbmica para
garantir o cumprimento das obrigagées.” (STJ, Segunda Turma, REsp 474.781/DF, Rel.
Ministro Franciulli Netto, DJ de 12/05/2003, p. 297)
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A licitacdo deve garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e ser processada e julgada de acordo com outros principios basicos, como:
Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Igualdade, Publicidade, Probidade

administrativa, Vinculagdo ao instrumento convocatério, Julgamento objetivo.

4. DO REQUERIMENTO

Pelas razdes expendidas pela Recorrente apontadas relativamente a
sua INABILITACAO na “Qualificacdo Econdémico-Financeira” conforme exigéncias do
item 9.3.1.3. do Termo de Referéncia (Anexo | do Edital), a Recorrente requer:

a) O recebimento do presente recurso administrativo, eis que tempestivo, sendo autuado,
processado e considerado na forma da lei;

b) Que o presente recurso administrativo seja recebido com efeito suspensivo, nos termos
do Art. 168 da Lei 14.133/2021;

¢) Sejam analisados e ponderados os fatos e fundamentos indicados, que a decisdo da
Doutra Comissao seja reconsiderada, HABILITANDO a empresa THOMPOSON E
DUARTE ENGENHARIA LTDA., para os lotes 01 e 02, bem como pelos motivos acima
destacados;

d) Sejam analisados e ponderados os fatos e fundamentos indicados quanto ao lote 01, e
em caso de habilitagdo para o lote 02, seja a decisdo de habilitacdo aplicada ao lote 01,
com base no Principio da Autotutela, bem como pelos motivos acima destacados;

e) Caso se decida pela improcedéncia do presente recurso, requer desde ja, que 0 processo
seja encaminhado a autoridade superior competente, para ratificar ou alterar a deciséo,
nos termos o §2° do art. 165 da Lei 14.133/2021;

f) Que o presente recurso dirigido a Procuradoria Geral do Municipio para ciéncia;

g) Seja 0 RECORRENTE devidamente informado sobre a decisdo desta Administracéo,
conforme determina a legislacdo vigente, no termo legal;

h) Em caso de negativa, que seja fornecida copia integral dos autos, mais precisamente no

que se refere ao Processo Administrativo que deu origem ao Edital.
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5. DO MERITO

Trata-se de Recurso Administrativo apresentado pela empresa
THOMPSON E DUARTE ENGENHARIA LTDA, no processo licitatorio na Modalidade
Concorréncia Eletronica N° 001/2024 — Rep. I, com critério de julgamento pelo

MENOR PRECO GLOBAL POR LOTE, cujo objeto € CONTRATAGCAO DE EMPRESA

ESPECIALIZADA PARA A EXECUGAO DOS SERVICOS DE DRENAGEM E PAVIMENTAGCAO COM
CAMADA DE REVESTIMENTO PRIMARIO COM UTILIZACAO DE MISTURA DE REVSOL E ARGILA, EM

FELIZ LEMBRANGA (LOTE 01) E SANTA ANGELICA (LOTE 02), NO MUNICIPIO DE ALEGRE/ES.

Registra-se que para o Lote 0001 a inteng&o de recurso foi indeferida,
uma vez ndo atender os requisitos de admissibilidade, intencdo intempestiva, e para o
Lote 0002 a intencéo de recurso foi deferida. Vejamos o que traz o item 15.1. do edital,
Figura 6:

15.1. A interposicao de recurso referente ao julgamento das propostas, a habilitacdo ou inabilitacao de
licitantes, a anulacao ou revogacao da licitagcao, observara o disposto no art. 165 da Lein® 14.133/2021.

Figura 6 - Exigéncias do Edital

Observa-se, que o argumento apresentado pela RECORRENTE para
requerer sua Habilitacdo é vago e impreciso, uma vez o balanco patrimonial,
demonstracdo de resultado de exercicio e demais demonstracbes contabeis
apresentadas pela Recorrente ndo atende as exigéncias do Edital e seus Anexos.

Vejamos na Figura 7:

9.3.1.3. QUALIFICACAQ ECONOMICO-FINANCEIRA

a) Certiddo negativa de insolvéncia civil expedida pelo distribuidor do domicilio ou sede do licifante, caso se frate de pessoa
fisica, desde que admitida a sua parficipagdo na licitacdo (art. 4° inciso Il, alinea “c”, do Decreto Municipal n® 12.989, de
13 de marc¢o de 2023), ou de sociedade simples;

b) Certiddo Negativa de Faléncia, expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor (Lsi n® 14.133, de 2021, art. 69, caput, inciso );

¢) indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), superiores a 1 (um), comprovados mediante
a apresentacdo pelo licitante de balango patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais demonstragbes
contabeis dos 2 (dois) tltimos exercicios sociais e obtidos pela aplicagdo das seguintes formulas:
- Liquidez Geral (LG) = (Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo ) / ( Passivo Circulante + Passivo Ndo Circulante);
- Solvéncia Geral (SG) = (Ativo Total) / (Passivo Circulante +Passivo ndo Circulante); e

- Liquidez Corrente (LC) = (Ativo Circulante) / (Passivo Circulante).

Figura 6 - Exigéncias do Termo de Referéncia
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Conforme dito anteriormente, o Art. 69, inciso | da Lei n°® 14.133/ 2021:

Art. 69. A habilitacdo econémico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econémica do
licitante para cumprir as obrigacdes decorrentes do futuro contrato, devendo ser
comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices econdmicos previstos
no edital, devidamente justificados no processo licitatério, e sera restrita a
apresentacéo da seguinte documentagéo:

| - balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais
demonstrag¢des contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais; (Grifo nosso)

Assim, pode se observar da leitura do dispositivo que ali se encontram
estabelecidos os documentos a serem apresentados pelo licitante, conforme exigidos
no edital e seus anexos, de acordo com cada contratacdo, para analise e comprovacao
da capacidade financeira da empresa para cumprir com as obrigacdes decorrentes do
presente objeto.

Por exemplo, em procedimento licitatorio no exercicio de 2024, a
empresa participante devera apresentar o balanco patrimonial, demonstracdo de
resultado de exercicio e demais demonstracdes contabeis dos 2 (dois) ultimos

exercicios sociais, ou seja, dos exercicios sociais referente a 2023 e 2022.

Assim, como a Recorrente deixou de apresentar as documentacdes de
“qualificacédo econdmico-financeira” do exercicio social de 2022, apresentando somente
as documentacfes do exercicio social de 2023, a Douta Comisséao Inabilitou a licitante
com embasamento no item 13.12. do edital. Vejamos Figura 8:

13.12. Sera inabilitado o licitante que nao comprovar sua habilitacao, seja por ndo apresentar quaisquer dos
documentos exigidos, ou apresenté-los em desacordo com o estabelecido neste Edital.

Figura 8 - Exigéncias do Edital

A Nova Lei de Licitacbes e Contratos — NLLC (Lein° 14.133/2021)
estendeu a abrangéncia da exigéncia da apresentacdo do balanco patrimonial.
Enquanto o regime anterior permitia a exigéncia apenas do balanco patrimonial relativo

ao ultimo exercicio social, ja elaborado e apresentado na forma da Lei.

Logo, a Lei n® 14.133/2021 permite que se requisitem os balancos e as
demonstracdes contabeis relativas aos 02 (dois) ultimos exercicios sociais, 0 que deixa
claro apos andlise que essa mudancga na legislacdo é para que a administracédo tenha

melhor garantia e seguranga na contratacao.
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Diante do exposto, fica claro que o estabelecido no art. 69, inciso | da
Lei n®14.133, de 2021, leva a crer que sao exigidos dois balancos justamente porque
ambos devem comprovar 0s requisitos minimos demandados pelo instrumento
convocatorio, para demonstrar a aptiddo econdmica do licitante para cumprir as

obrigacdes decorrentes do futuro contrato com a Administracdo Publica.

Contudo, a inexisténcia da apresentacdo pela RECORRENTE das
documentacOes referente ao balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de
exercicio e demais demonstracfes contabeis do exercicio social de 2022, fere o
disposto no art. 69, inciso | da Lein®14.133/2021, assim como no item 9.3.1.3. do
Termo de Referéncia (Anexo | do Edital), posto que as documentagcdes apresentadas

nao se encontram de acordo com a legislagdo em vigor.

Dessa forma, ndo ha ébice, a conclusédo € negar o recurso na forma
do dispositivo legal, por ndo atendimento a legislagcéo vigente. Assim como, ao Edital e

seus Anexos, que € a luz do Principio da Vinculacao ao Instrumento Convocatério.

Pelo exposto, segue decisao.

6. DA DECISAO:

Assim sendo, ap6s andlise conheco do recurso interposto pela
empresa THOMPSON E DUARTE ENGENHARIA LTDA no lote 0002 do certame,

mas nego provimento.

Com base em tudo até aqui exposto, e com base ainda, nos principios
administrativos contidos no art. 5°, da Lei n°® 14.133, de 2021, e nos termos do edital e
seus anexos, mantenho a decisao que inabilitou a empresa THOMPSON E DUARTE
ENGENHARIA LTDA no certame.

Conforme determina o art. 71, da Lei n°® 14.133, de 2021, encaminho o
presente procedimento para deciséo final do Chefe do Poder Executivo Municipal.
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O resultado deste RECURSO sera:
+ Juntado aos autos do processo administrativo;
%+ Ser comunicado via Portal de Compras Publicas aos interessados;
% Ser divulgado no sitio da Prefeitura Municipal de Alegre/ES, para conhecimento

dos demais interessados.
Logo apés, devolva-me os autos.

E 0 meu parecer.

Alegre/ES, 03 de outubro de 2024.

ANAPAULA PAES ALVES MONTEIRO
Agente de Contratacéo
(Portaria N° 4.710/2024)
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