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Ref. Proc. N° 1442/2024 — protocolo n°® 7219/2024
Concorréncia Eletrénica N° 001/2024 — Rep. |

Recorrente: Empresa MARCONDES ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA

Recorrido: Agente de Contratacdo — Anapaula Paes Alves Monteiro

O MUNICIPIO DE ALEGRE, pessoa juridica de direito publico,
inscrita no CNPJ 27.174.101/0001-35, sediada no Parque Getulio Vargas, 01, Centro,
Alegre/ES, CEP: 29.500-000, representada neste ato pela Agente de Contratacéo
responsavel pela conducdo do certame, Anapaula Paes Alves Monteiro, brasileira,

casada, servidora estatutéria, inscrita no CPF n°® 088.956.297-01, vem apresentar o seu

- PARECER SOBRE RECURSO ADMINISTRATIVO -

CONCORRENCIA ELETRONICA N° 001/2024 — REP. |

em face das razdes recursais apresentadas pela empresa MARCONDES
ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ n° 33.444.215/0001-50, com sede na Rua Babhia, s/n, limenita, Marataizes/ES —
CEP: 29345-000, representada por, Max Marcondes Lemos Costa, brasileiro, solteiro,
CPF n°. 114.553.667-06.
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1. DO RELATORIO

No dia 02 de setembro de 2024, o Municipio de Alegre/ES realizou

Concorréncia Eletrénica N° 001/2024 — Rep. |, cujo objeto € a CONTRATAGAO DE

EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A EXECUGCAO DOS SERVICOS DE DRENAGEM E
PAVIMENTACAO COM CAMADA DE REVESTIMENTO PRIMARIO COM UTILIZAGAO DE MISTURA
DE REVSOL E ARGILA, EM FELIZ LEMBRANCA (LOTE 01) E SANTA ANGELICA (LOTE 02), NO

MUNICIPIO DE ALEGRE/ES, conforme especificagdes constantes no Edital e seus anexos.

A empresa MARCONDES ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA, ora
recorrente, inconformada com a decisdo da Douta Comissao, apresentou manifestacao
de recorrer externando suas intencdes, a qual reclama da sua Inabilitagdo no
processo licitatério de CE 001/2024 (Lote 0001 e 0002).

Portanto, para o Lote 0001 a intenc&o de recurso foi indeferida, por ndo

atender os requisitos de admissibilidade, intencdo intempestiva. Ja para o Lote 0002 a

intencao de recurso foi deferida, uma vez ter ocorrido no momento que foi aberto o
prazo pela Agente de Contratacdo para manifestacao da intencéo de recurso quanto ao

julgamento da habilitacdo no lote 0002, nos moldes da Lei n°® 14.133, de 2021.

Nesse interim, fora aberto prazo recursal para que os interessados
apresentassem as laudas escritas de seu recurso, sendo que a Recorrente apresentou

suas razoes dentro do prazo estipulado.

Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculacdo da
Administracdo ao edital que regulamenta o certame licitatério. Trata-se de uma
seguranca para o licitante e para o interesse publico, extraida do principio do
procedimento formal, que determina a Administracdo Publica que observe as regras

por ela propria langadas no instrumento que convoca e rege a licitacao.

A doutrina patria é unanime em afirmar que o edital é a lei das

licitagbes, estando as partes vinculadas ao mesmo.
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Diante do exposto, para ndo haver qualquer possibilidade de
cerceamento de direitos, a intencdo recursal referente ao Lote 0002 foi aceita pela
Agente de Contratagcdo no momento da sessédo, dando a possibilidade de apresentagéo

de laudas recursais escritas no sistema. Assim como, devidamente foi informado a

todos no sistema do prazo para apresentar contrarrazdes ao recurso.

2. DOS FATOS

2.1.1. Das Contrarrazoes
N&o houve contrarrazdes ao recurso interposto pela Recorrente.
2.1.2. Da analise do recurso interposto pela recorrente

A empresa MARCONDES ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA, ora

recorrente, apresentou manifestacdo de recorrer no momento que foi aberto o prazo

pela Agente de Contratacdo para manifestacdo da intencdo de recurso quanto ao
julgamento da habilitacdo no lote 0002 e, posteriormente recurso face a sua
inabilitacdo no referido certame, apresentando suas razées no prazo estipulado,

vejamos as alegacdes da recorrente na Figura 1, 2 e 3:

1.3.1. Do suposto ndo atendimento ao item %.3.1.2 “Haobilifacdo fiscal, social e
trabalhista”

22, © item 13.5 do Edital assim prevé: “Havendo g necessidade de envio de
documentfos de habilitagde complementares. necessdros @ confimagdo
daguelss exigidos neste Edital & j@ apresentados, o licitante serd convocado a
encaminhad-los, em formato digitfal, via sisfema, no prazo de 02 [DUAS) HORAS. sob
pena de inabilitacdo™.

73, Inclusive, nesse mesmo cerfame, a Agenfe de Confrotacdo - respeitando o
referido iterm — permitiv que a Recorrente apresentasse documento complementar
parg comprovar a sua qualificagdo técnica. Explico-se; a Recomente apresentou
seu atestado em mefros quadrados (mE). Porém. como o =difal exigia metros
cubicaos (m?), ela foi auforzoda a enviar memdnia de cdlculo gque comprovava o

exscugdo em metros clbicos, conforme consta no anexo [Doc. n® 05).

Figura 1 — Alegac6es da empresa MARCONDES ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA
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24.  Portanto, faz-se mister gue a Sra. Agente de Contratagdo adote o mesmo
posicionamento com relagdo d Cerfiddo de Regularidade do FGTS, pemitindo gue
a empresa apresente o documento com data atualizada.

5. Além disso, cumpre ressaltar gue a empresa & enquadrada como MESEPP,
por isso, conforme disposto no itern 13.% do edital, pode apresentar o documento
atualizado no prazo de 5 dias Uieis apos ser declarada vencedora:

“13.9. Caso a proposfa mais vantgiosa seja oferfada por licitante
quaiificada como Microempresa [ME) ou Empresa de Pequena Porte [EPP).
= uma vez censtafada o existéncia de glguma restricdo no que tange &
reguiaridade fiscal e frabalhista, o mesma serd convocoda pard, N IOz
de 5 (cinco) digs (leis. apds o deciaracdo do vencedor, comprovar a
regularizacdo. O prazo poderd ser promogado por igual periodo, a critério
da administracdo publica. quando requenda peio licitante, medante
apresentacdo de justificativa.”

246, Adicionalmente, a Lei Complementar 1232004, em seu arfigo 43, bem como
o arf. 72 da Lei 14.133/2021, asseguram 4as empresas de peguenc porfe a
possibiidode de regularizagdo de documentos fiscais vencidos no momento da

sua apresentacdo. Vejo-se:

Arf. 43 - Az microempresds & aF empresas de pegueno porfe, por ocasido
da parficipacdo em certames ficitatanios, deverdo apresentar foda a
documentacdo exigida parg efeito de comprovacdo de reguiandade
fiscal e trabalhista, mesmo que esta gpresents alguma restricdo.

& 1° — Hovendo alguma restricdo na comprovacdo da reguiandade fiscal
e trabalhista, serg assegurado o prazo de cinco dias Uteis, cujo fermo inicial
comespondsrd a0 momento em que o proponents for decionodo
vencedor do certame, promogdvel por igual perodo, a criténo da
administracdo  publica, para  reguarizacdo da  documentacdo,
pogamento ou parcelaments do débito & pang emizsdo de eventuais
cerfiddes negativas ou positivas com efeito de certiddo negativa.

27. Dessa forma, a Eecorente cumpriv com o disposto no caput do art. 43 da
Lei Complementar 123/2004, ou seja. ainda que vencida, apresentou a certiddo do
FGTS, ndo deixando de entregar nenhum documento exigido no que se refers @
regularidade fiscal e frabalhista.

28. O gue a Recorente pleiteia, portanto, € que o §1° do mesmo arigo seja
cbservado pela administragdo plblica, gaoranfindodhe o prazo legal para

regularzacdo da ceriddo de FGTS.

Figura 2 — Alegac6es da empresa MARCONDES ENGENHARIA E CONSTRUGCAO LTDA
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31.3.2. Do suposto ndo aftendimente ao item 9.3.1.3 “gualificagdo econdmico-
financeira”

2%. Mo que se refere a alegagdo da Comissdo de gque a Recorente ndo
apresentou a documentacdo referente oo exercicio social de 2022, conforme
exigido pela alinea “c” do item 9.3.1.3 do edital. tal argumente ndo merece
prosperar. lsse  porgue, conforme demonsirade no  Balange Patrimonial
apresentado, as demonstracdes contdabeis relativas oo ano de 2022 estdo
infegralmente incluidas no balango de 2023 [Doc. n® 04).

30, Paramelhorilustrar, apresentamos a imagem abaixo, que fraz um dos trechos
do balango da empresa Recorente, no qual canstam as demonstracdes contabeis
referentes ac anc de 2022, comprovande o cumprmentc das exigéncias

editalicias.
Emgresa;  MARCOMOES ERGEMHARIA B CORSTRIMAD LTDA Paginar L
CNR1 T3 A TLH00 130 Kirmem b o)
Ercic. Jorva Comeirial: 320 FIF Pagina 41 de 52
Endevegc UK BAHDY,
Bl anCeivale i’
BALANCO PATRIMONIAL
Cidigo Classilicagho Dascrighe 23 Frvry
NI LN
11 AT pE R KL L OI0E14, I
211 ATV CORCULARTE RE_L BB ] LAI0 514,730
1 it DOSPONIVEL 1,458 875040 Eral SE
4 11 on TR ARE 7Y AT06 AN
§ 100U 200 CAlaA GERAL 1AHASR D prel ko
LS ESTOOUE A TELT00 EREASLSD
&1 110502 ALMOCAR DA KareLosm SIRASLASD
10090 1.105 000003 MATERLAL APLICADC B SETHICT% I EEAmL D
31. Dionte do exposto, faz-se necessdaric que a Sra. Agente de Contratagdo

reavalie o inabiifagdo da Recorente com base no balango patimonial
apresentado. Confarme evidenciado, as demonstragdes contabeis referentes ao
exercicio de 2022 estdo integralmente incluidas no balango de 2023, o que
comprova o atendimenio as exigéncias previstas no edital para a qualificagdo
econdmico-financeira.

32. Portanto, & imprescindivel que os documentos apresentados pela Recorrente
sejam devidomente considerados pela CPL. Tal medida & fundamental para
garantir a observ@ncia aos principios da razoabilidade e da ampla concorréncia,
assegurando a justica e a lisura do certame, em conformidade com os preceitos
da Lei de Licitagdes

3.3.3. Do suposto ndo atendimento ao item 9.3.1.4 “qualificacdo técnica”

33. A comiss@o alega, ainda, que a Recorrente descumpriu o item 9.3.1.4 do
edital e faz mengdo as alineas "a” e “b" do referido item 9.3.1.4, gue dispéem o
seguinte:

9314 QUALIFICAGAO TECNICA

a) Certificado de Registro (pessoa furidica): comprovar registros Conselho de Amgutelura e Urbamsmo (CAL) ou
Canseiho Regional de Engenfrana e Agronomia (CREA)

b) Certificado de Registro (pessoa fisica): comprovar regrstro Conseho de Arqualetura e Urbamismo (CAU) cu Consefho
Regronal de Engenhana e Agronomia (CREA) de fodas 05 profissionas Hemeas que pantiapardo ma condugdo dos Senigas
contratados, devendo constar no minmo um Engenheiro Civil ou Arquitefo e Urbansta,

e G L Técncia Op: | (pessoa - aps 30 de alestado de capacidade féonca, emilide por
pessoa jurkiica de dverto pUOICO o prIvado, que COMVOVE a eXecupdo de SeVipns Compativel em caraclernsiioas com o
presente obyeto, dendamente averbado peo Conselho de Arquitetura e Uvbanismo (CAL) ou Conselho Regonal de
Ere eA (CREA), acomp da respecins ART de execugdo, que deverd conter no minmo (admitimdo
& 8 2oma de atestados)

34. De fato, por um lapso, os Ceriificados de Registro do CREA foram
apresentados com data de validade expirado. Porém, € importante destacar que
isso ndo exclui o fato de a empresa estar devidamente cadastrada no CREA.

Figura 3 — Alegac6es da empresa MARCONDES ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA
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Como um dos requerimentos da RECORRENTE versa sobre sua
Inabilitacdo nas exigéncias da “Habilitacdo Econdmico-Financeira”’, alega ter
apresentado todos os documentos de habilitacdo, nos termos previstos no ato

convocatorio e seus anexos.

Destarte, cabe registrar o que dispde o art. 62 da Lei 14.133, de 2021:

Art. 62. A habilitacdo é a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de
informacdes e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a
capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagdo, dividindo-se em:

| - juridica;

Il - técnica;

Il - fiscal, social e trabalhista;

IV - econémico-financeira

(Grifo nosso)

Pois bem. Acerca da exigéncia de documentacdo necessaria para
demonstrar a qualificacdo econémico-financeira o art. 69 da Lei n® 14.133, de 2021

estabelece a apresentacao dos seguintes documentos:

Art. 69. A habilitagcdo econémico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econémica do
licitante para cumprir as obrigacdes decorrentes do futuro contrato, devendo ser
comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices econdmicos previstos
no edital, devidamente justificados no processo licitatério, e sera restrita a
apresentacdo da seguinte documentagéo:

| - balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais
demonstracdes contabeis dos 2 (dois) Ultimos exercicios sociais;

Il - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do
licitante.

§ 1° A critério da Administracdo, podera ser exigida declaracdo, assinada por
profissional habilitado da &area contabil, que ateste o atendimento pelo licitante dos
indices econdémicos previstos no edital.

§ 2° Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, € vedada a exigéncia de
valores minimos de faturamento anterior e de indices de rentabilidade ou lucratividade.

§ 3° E admitida a exigéncia da relagio dos compromissos assumidos pelo licitante que
importem em diminuigdo de sua capacidade econdmico-financeira, excluidas parcelas ja
executadas de contratos firmados.

§ 4° A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execucdo de obras e
servicos, podera estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo ou de patriménio
liguido minimo equivalente a até 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagao.

§ 5° E vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para a
avaliacdo de situagdo econdmico-financeira suficiente para o cumprimento das
obriga¢des decorrentes da licitagao.

§ 6° Os documentos referidos no inciso | do caput deste artigo limitar-se-8o ao
ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida ha menos de
2 (dois) anos.
(Grifo nosso)
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Assim, pode se observar da leitura do dispositivo legal, os documentos
gue podem ser exigidos no edital de acordo com cada contratacdo, de forma a garantir
maior seguranca na execucdo do objeto, foi exigido no Instrumento Convocatério, no
Termo de Referéncia (Anexo | do Edital), vejamos na Figura 4:

9.3.1.3. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

a) Certiddo negativa de insolvéncia civil expedida pelo distribuidor do domicilio ou sede do licitante, caso se frate de pessoa
fisica, desde que admitida a sua participacdo na licitacdo (art. 4° inciso I, alinea “c”, do Decreto Municipal n® 12.989, de
13 de marco de 2023), ou de sociedade simples;

b) Certiddo Negativa de Faléncia, expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor (Lein® 14.133, de 2021, art. 69, caput, inciso [);

¢) indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), superiores a 1 (um), comprovados mediante
a apresentacdo pelo licitante de balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais demonstracdes
contabeils dos 2 (dois) lfimos exercicios sociais e obtidos pela aplicagdo das seguintes férmulas:
- Liquidez Geral (LG) = (Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo ) / ( Passivo Circulante + Passivo Ndo Circulante);
- Solvéncia Geral (SG) = (Ativo Total) / (Passivo Circulante +Passivo ndo Circulante); e

- Liquidez Corrente (LC) = (Ativo Circulante) / (Passiva Circulante)

Figura 4 - Exigéncias do Termo de Referéncia

ApoOs a analise detalhada das documentacfes de Habilitacdo empresa
MARCONDES ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA, pela Douta Comisséo, conclui
pela INABILITACAO, conforme consta na Ata da Sess&o de Julgamento, vejamos na

Figura 5:

Segue a conferéncia das documentagbes apresentadas no processo licitatério em epigrafe, referente a
Habilitacdo Juridica, Habilitacdo Fiscal, Social e Trabalhista, Qualificacio Econémico-financeira e
Qualificacdo Técnica, habilitagbes exigidas no item 9.3. do Termo de Referéncia (anexo | do Edital).
Apos realizada a analise, constatou o seguinte:

< Habilitagao Juridica (Item 9.3.1.1.) /

atendeu as exigéncias. Jf g !
<+ Habilitagdo Fiscal, Social e Trabalhista (Item 9.3.1.2.)

apresentou a prova de regularidade com FGTS vencido em 27/08/2024, exigéncia da alinea ‘c”, caso

a empresa fosse declarada vencedora, seria feita diligéncia para apresentagédo da certiddo vélida,
utilizando de seus direitos de EPP, nos moldes da Lei n® 123/2006.

% Qualificagdo Econdmico-financeira (Item 9.3.1.3.) @
néo apresentou as documentagdes referente ao Exercicio Social de 2022, exigéncias da alinea ‘c”.

< Qualificacdo Técnica (ltem 9.3.1.4.)
apresentou o Certificado de Registro (pessoa juridica e pessoa fisica) ambos vencidos, ou seja, néo
atendeu. as exigéncias da alinea "a’e ‘b, quanto a andlise do acervo técnico apresentado pela
empresa com quantitativo de 8.360,00 M® executados do item 7.8 da CAT 2114/2024, foi constatado,
apos docurmentagdo apresentada por diligéncia, que o quantitativo referente a alinea “c” e "d” cumpre
o exigido no Termo de Referéncia quanto ao quantitatiyo minimo de 7.982,80 M? para o Lote 02

s #7N
Figura 5 - Andlise da habilitagdo empresa MARCONDES ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA
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Registra-se, que a presente analise é referente a intencdo de
Recurso Administrativo somente no Lote 0002, uma vez ndo ser de direito da
recorrente a apresentacéo de recurso administrativo no Lote 0001, por ter sido rejeitada
por essa Agente de Contratacao de forma clara e motivada, vejamos na Figura 6:

Chat

& 20/09/2024 11:38:57 - Sistema - Justificativa: NAO ATENDE OS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE. INTENCAO INTEMPESTIVA.

4 20/09/2024 11:38:57 - Sistema - Intencio: A empresa N JUNIOR BELIZARIO VARGAS SERVICOS DE TRANSPORTES E TERRAPLANAGENS apresentou a COMPOSI(}AO DO BDI de
maneira irregular. A empresa é Optante pelo Simples Nacional desde 17/11/2020 e o O ACORDAQ N° 2622/2013 - TCU - Plenario, no item 9.3.2.5, prever que, nos
editais de licitacdo, a exigéncia para que as empresas licitantes optantes pelo Simples Nacional apresentem os percentuais de 1SS, PIS e COFINS discriminados na
composicio do BDI que sejam compativeis com as aliquotas a que a empresa esta obrigada a recolher, previstas no Anexo IV da Lei Complementar n. 123/2006. Ou seja,
o PIS, COFINS e ISS é a calculado de acordo com o faturamento da empresa seguindo tabela fornecida pelo acorddo. Os valores apresentados pela empresa foi apenas
copiado do modelo fornecido pela prefeitura, modelo esse que & valido para empresas do LUCRO PRESUMIDO/REAL. Uma vez que o bdi esta errado, todo o preco
também esta.

% 20/09/2024 11:38:57 - Sistema - Intencao de recurso foi indeferida para o lote 0001.

Figura 6 - Chat do certame

Nota-se que a Recorrente ndo acompanhou o sistema eletrénico
adequadamente e, nesse momento pretende contornar as normas do certame ao
interpor juntamente com as razdes recursais referente ao Lote 0002, fundamentos que
nao serdo admitidos por essa Agente de Contratacdo, uma vez a intencdo da

recorrente no Lote 0001 ser intempestivo, e assim ter sido indeferida.

A Recorrente alega que poderia ter sido feita diligéncia para
apresentacao das documentacdes referente a “Habilitacdo Fiscal, Social e Trabalhista”.
Pois bem, esse foi o entendimento da Douta Comissdo no momento da analise das
documentacbes, portanto, deixou registrado em ata que caso a empresa fosse
declarada vencedora, seria feita diligéncia. Vejamos na Figura 7:

LA~

< Habilitagdo Fiscal, Social e Trabalhista (Item 9.3.1.2.) ’ ("
“x
apresentou a prova de regularidade com FGTS vencido em 27/08/2024, exigéncia da alinea “c”, caso
a empresa fosse declarada vencedora, seria feita diligéncia para apresentagdo da certiddo vélida,

utilizando de seus direitos de EPP, nos moldes da Lei n° 123/2006. P—N—

Figura 7 - Analise da habilitacdo empresa MARCONDES ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA

Portanto, na andalise da “Habilitagdo Técnica’, houve falha da
Douta Comissdo em NAO registrar na Ata de Julgamento da Habilitacdo que caso a
licitante fosse declarada vencedora, seria feita diligéncia para apresentacdo das

certiddes CREA validas, uma vez a apresentada esta vencida. Vejamos na Figura 8.

< Qualificagd@o Técnica (Item 9.3.1.4.)
apresentou o Certificado de Registro (pessoa juridica e pessoa fisica) ambos vencidos. ou seja, nao
atendeu as exigéncias da alinea “a”e ‘b’, quanto a anélise do acervo técnico apresentado pela

Figura 8 - Andlise da habilitagcdo empresa MARCONDES ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA
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Registrado que o presente processo licitatério, ficou publicado por mais
de 25 (vinte e cinco) dias uteis, prazo suficiente para o interessado tomar conhecimento
de todo o conteudo do instrumento editalicio, para que nao ocorra Desclassificacdo ou
Inabilitagdo do licitante, uma vez o edital ser bem claro quanto as exigéncias de
habilitacdo, cabendo cada licitante interessado no certame, disponibilizar de tempo e

cautela ao analisar as exigéncias do instrumento convocatorio.

3. DOS PRINCIPIOS

A administragéo nédo pode descumprir as normas e condi¢des do edital,

ao qual se acha estritamente vinculada, art. 5° da Lei n°® 14.133, de 2021 que:

‘na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregagcdo de funcgbes, da motivagdo, da
vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢cbes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

O edital da licitacdo é a luz do Principio da Vinculacdo ao Instrumento

Convocat6rio, sendo definido por Hely Lopes Meirelles! da seguinte forma:

“O edital é a lei interna da licitacdo, e como tal, vincula aos seus termos
tanto os licitantes como a Administragdo que expediu. Assim,
estabelecidas as regras do certame, tornam-se inalterdveis para aquela
licitagdo, durante todo o procedimento”.

(1 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 29° Ed.)
(Grifo nosso)
Portanto, uma vez publicado o Edital com as regras que vao nortear o
procedimento licitatorio, a Administracdo Publica se encontra vinculada ao Edital e seus
Anexos, nao podendo ser exigido nada mais do que consta no edital.

Entretanto, ndo é s6 a Administracdo que esta vinculada ao Edital e
seus Anexos, o licitante também, pois o descumprimento de qualquer clausula

resulta na Inabilitacdo ou Desclassificacdo da Proposta.
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Portanto, trata-se de uma seguranca para a Administracdo Publica e
para o licitante, extraida do Principio do Procedimento Formal, que determina a
Administracdo Publica que observe as regras por ela prépria langadas no instrumento

gue convoca e rege a licitacao.

E importante deixar claro que a Administracdo Publica realiza suas
licitacbes com base nos principios da razoabilidade, da proporcionalidade e da
competitividade, sem se esquecer do Principio da Igualdade, que estd previsto no
art.5° da Lei 14.133/21, prevendo que todas as empresas que participam do certame

devem ter tratamento isondmico, sem privilégios ou favorecimento.

Nesse sentido, vejamos 0 que preconiza nossa jurisprudéncia? acerca

do tema aqui tratado:

“A licitagdo publica caracteriza-se como um procedimento administrativo que
possui dupla finalidade, sendo a primeira a de escolher a proposta mais
vantajosa para a Administracdo e a segunda, a de estabelecer a igualdade
entre os participantes.”

(2 STJ. RESP n° 447814/SP. DJU 10 de marco de 2003, p. 00112)
(Grifo nosso)

Destarte, é importante trazer o Principio da Impessoalidade, vez que
todos os participantes devem ser tratados com equidade e isonomia, resultando em um
julgamento imparcial por parte da Douta Comissdo, ou seja, a imparcialidade é
essencial, pois um servidor publico imparcial ndo revela preferéncia por nenhuma das

partes, estad acima delas e exerce a sua funcao de forma objetiva e justa.

No trabalho, ser imparcial significa levar em consideracdo o0s

fatos, e ndo as proprias preferéncias.

O Principio da Isonomia garante que todos os licitantes sejam
tratados de forma igual, exceto as Microempresa e Empresas de Pequeno Porte, que
podem receber um tratamento diferenciado. Além disso, este principio proibe a
introducdo ou alteracdo de critérios durante o processo de licitacdo, de modo que todos
os licitantes saibam desde o inicio que as regras se encontram vinculadas ao Edital e

seus Anexos.
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A Nova Lei de Licitacbes e Contratos (Lei n°® 14.133/2021), em seu
art. 11, inciso I, dispde que um dos objetivos do processo licitatério é:

Il - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a
justa competi¢ao”. (Grifo nosso)

Entendemos que nédo é licito a Administracdo Publica, “em nenhuma
hipotese, fazer exigéncias que frustrem o carater competitivo do certame, mas sim
garantir ampla participacdo na disputa licitatéria, possibilitando o maior numero
possivel de concorrentes, desde que tenham qualificacdo técnica e econdmica para
garantir o cumprimento das obrigagées.” (STJ, Segunda Turma, REsp 474.781/DF, Rel.
Ministro Franciulli Netto, DJ de 12/05/2003, p. 297)

A licitacdo deve garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e ser processada e julgada de acordo com outros principios basicos, como:
Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Igualdade, Publicidade, Probidade

administrativa, Vinculacdo ao instrumento convocatoério, Julgamento objetivo.

4. DO REQUERIMENTO

Pelas razdes expendidas pela Recorrente apontadas relativamente a
sua INABILITACAO na “conforme exigéncias dos itens 9.3.1.2. /9.3.1.3. / 9.3.1.4. do

Termo de Referéncia (Anexo | do Edital), a Recorrente requer:

a) Seja conhecido e provido o presente recurso, para que a empresa MARCONDES ENGENHARIA
E CONSTRUCAO LTDA seja declarada HABILITADA na CE n° 001/2024 e, consequentemente,
seja declarada vencedora do certame, j que possui 0 menor preco;

b) Que a Comisséo de Licitagdo, no exercicio de sua autotutela e em consonancia com 0s principios
da razoabilidade e do formalismo moderado, reveja sua decisédo de inabilitagdo, oportunizando que
a Recorrente apresente as certidées de FGTS e CRQ com a devida atualizacdo e dentro do prazo
de validade, comprovando a regularidade da documentacgéo exigida pelo edital;

¢) Em caso de ndo provimento do recurso pela CPL, que ele seja encaminhado a autoridade
superior, nos termos do Art. 165, §2° da Lei n® 14.133/2021;

d) Em caso de indeferimento total do pleito, requer-se cépia de todo o Processo Administrativo,
inclusive dos documentos relativos a fase interna da licitacdo, para representagdo perante o
MP/SP, o TCE/SP e provocacao do Poder Judiciario.
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5. DO MERITO

Trata-se de Recurso Administrativo apresentado pela empresa
MARCONDES ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA, no processo licitatério na
Modalidade Concorréncia Eletrénica N° 001/2024 — Rep. I, com critério de julgamento

pelo MENOR PRECO GLOBAL POR LOTE, cujo objeto € CONTRATACAO DE EMPRESA

ESPECIALIZADA PARA A EXECUGAO DOS SERVICOS DE DRENAGEM E PAVIMENTAGCAO COM
CAMADA DE REVESTIMENTO PRIMARIO COM UTILIZACAO DE MISTURA DE REVSOL E ARGILA, EM

FELIZ LEMBRANGA (LOTE 01) E SANTA ANGELICA (LOTE 02), NO MUNICIPIO DE ALEGRE/ES.

Registra-se que para o Lote 0001 a inteng&o de recurso foi indeferida,
uma vez ndo atender os requisitos de admissibilidade, intencdo intempestiva, e para o
Lote 0002 a intencéo de recurso foi deferida. Vejamos o item 15.1. do edital, Figura 9:

15.1. A interposicao de recurso referente ao julgamento das propostas, a habilitacao ou inabilitacao de
licitantes, a anulacao ou revogacao da licitagcao, observara o disposto no art. 165 da Lein” 14.133/2021.

Figura 9 - Exigéncias do Edital

Desse modo, informo que foi registrado em Ata de Julgamento da
Habilitacdo que caso a empresa fosse declarada vencedora, seria feita diligéncia para
apresentacao da documentacéao referente a regularidade com FGTS, gozando de seus

diretos de tratamento diferenciado, por ser enquadrada como EPP.

Observa-se, que o argumento apresentado pela RECORRENTE para

7

requerer sua Habilitacdo é vago e impreciso, uma vez o balanco patrimonial,
demonstracdo de resultado de exercicio e demais demonstracbes contabeis
apresentadas pela Recorrente ndo atende as exigéncias do Edital e seus Anexos.

Vejamos na Figura 10:

9.3 13 QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

a) Certiddo negativa de insolvéncia civil expedida pelo distribuidor do domicilio ou sede do licitante, caso se frate de pessoa
fisica, desde que admitida a sua participacdo na licitacdo (art. 4°, inciso I, alinea “c”, do Decreto Municipal n® 12 989, de
13 de margo de 2023), ou de sociedade simples;

b) Certidio Negativa de Faléncia, expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor (Lein® 14.133, de 2021, art. €9, caput, inciso 1i);

¢) indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), superiores a 1 (um), comprovados mediante
a apresentacdo pelo licitante de balanco patrimonial, demonstracdo de resulfado de exercicio e demais demonsitracées
contabeis dos 2 (dois) dlfimos exercicios sociais e obtidos pela aplicacdo das seguintes farmulas:
- Liquidez Geral (LG) = (Afivo Circulante + Realizavel a Longo Prazo ) / ( Passivo Circufante + Passivo N&o Circulante);
- Solvéncia Geral (§G) = (Afivo Total) / (Passivo Circulante +Passivo ndo Circulante); e

- Liquidez Corrente (LC) = (Afivo Circulante) / (Passivo Circulante).

Figura 10 - Exigéncias do Termo de Referéncia
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Conforme dito anteriormente, o Art. 69, inciso | da Lei n°® 14.133/ 2021:

Art. 69. A habilitacdo econémico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econémica do
licitante para cumprir as obrigacdes decorrentes do futuro contrato, devendo ser
comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices econdmicos previstos
no edital, devidamente justificados no processo licitatério, e sera restrita a
apresentacéo da seguinte documentagéo:

| - balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais
demonstrag¢des contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais; (Grifo nosso)

Assim, pode se observar da leitura do dispositivo que ali se encontram
estabelecidos os documentos a serem apresentados pelo licitante, conforme exigidos
no edital e seus anexos, de acordo com cada contratacdo, para analise e comprovacao
da capacidade financeira da empresa para cumprir com as obrigacdes decorrentes do
presente objeto.

Por exemplo, em procedimento licitatério no exercicio de 2024, a
empresa participante devera apresentar o balanco patrimonial, demonstracdo de
resultado de exercicio e demais demonstracdes contabeis dos 2 (dois) ultimos

exercicios sociais, ou seja, dos exercicios sociais referente a 2023 e 2022.

Assim, como a Recorrente deixou de apresentar as documentacdes de
“qualificacédo econdmico-financeira” do exercicio social de 2022, apresentando somente
as documentacfes do exercicio social de 2023, a Douta Comisséao Inabilitou a licitante
com embasamento no item 13.12. do edital. Vejamos Figura 11.:

13.12. Sera inabilitado o licitante que nao comprovar sua habilitacao, seja por ndo apresentar quaisquer dos
documentos exigidos, ou apresenté-los em desacordo com o estabelecido neste Edital.

Figura 11 - Exigéncias do Edital

A Nova Lei de Licitacbes e Contratos — NLLC (Lein° 14.133/2021)
estendeu a abrangéncia da exigéncia da apresentacdo do balanco patrimonial.
Enquanto o regime anterior permitia a exigéncia apenas do balanco patrimonial relativo

ao ultimo exercicio social, ja elaborado e apresentado na forma da Lei.

Logo, a Lei n® 14.133/2021 permite que se requisitem os balancos e as
demonstracdes contabeis relativas aos 02 (dois) ultimos exercicios sociais, 0 que deixa
claro apos andlise que essa mudancga na legislacdo é para que a administracédo tenha

melhor garantia e seguranga na contratacao.
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Diante do exposto, fica claro que o estabelecido no art. 69, inciso | da
Lei n®14.133, de 2021, leva a crer que sao exigidos dois balancos justamente porque
ambos devem comprovar 0s requisitos minimos demandados pelo instrumento
convocatorio, para demonstrar a aptiddo econdmica do licitante para cumprir as

obrigacdes decorrentes do futuro contrato com a Administracdo Publica.

Contudo, a inexisténcia da apresentacdo pela RECORRENTE das
documentacOes referente ao balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de
exercicio e demais demonstracfes contabeis do exercicio social de 2022, fere o
disposto no art. 69, inciso | da Lein®14.133/2021, assim como no item 9.3.1.3. do
Termo de Referéncia (Anexo | do Edital), posto que as documentagcdes apresentadas

nao se encontram de acordo com a legislagdo em vigor.

Ja quanto a “Habilitagdo Técnica”, nas exigéncias da alinea “a” e “b”,
houve falha da Douta Comissédo na elaboragdo da Ata de Julgamento da Habilitacéo,
por NAO registrar em ata que caso a licitante fosse declarada vencedora, seria feita
diligéncia para apresentacdo das documentacBes que foram apresentadas vencidas,
visando o principio licitatério da obtencdo da proposta mais vantajosa para a

administracao publica, conforme dispde o art. 64 da Lei n°® 14.133/2021:

Art. 64. ApGs a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo serd permitida a
substituicdo ou a apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de
diligéncia, para:

| - complementacdo de informacdes acerca dos documentos ja apresentados
pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da
abertura do certame;

Il - atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apés a data de
recebimento das propostas.

§ 1° Na analise dos documentos de habilitacdo, a comisséo de licitacédo
podera sanar erros ou falhas que ndo alterem a substancia dos
documentos e sua validade juridica, mediante despacho fundamentado
registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de
habilitacdo e classificagao.

§ 2° Quando a fase de habilitacdo anteceder a de julgamento e ja tiver sido
encerrada, ndo cabera exclusdo de licitante por motivo relacionado a habilitagéo,
salvo em razd@o de fatos supervenientes ou s6 conhecidos apds o julgamento.
(Grifo nosso)

Dessa forma, ndo ha dbice, a conclusdo é negar o recurso na forma
do dispositivo legal, por ndo atendimento a legislacéo vigente. Assim como, ao Edital e

seus Anexos, que é a luz do Principio da Vinculacdo ao Instrumento Convocatorio.
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Pelo exposto, segue decisao.
6. DA DECISAO:

Assim sendo, apOs analise conheco do recurso interposto pela
empresa MARCONDES ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA no lote 0002 do

certame, mas nego provimento.

Com base em tudo até aqui exposto, e com base ainda, nos principios
administrativos contidos no art. 5°, da Lei n® 14.133, de 2021, e nos termos do edital e
seus anexos, mantenho a decisdao que inabilitou a empresa MARCONDES
ENGENHARIA E CONSTRUQAO LTDA no certame.

Conforme determina o art. 71, da Lei n® 14.133, de 2021, encaminho o

presente procedimento para deciséo final do Chefe do Poder Executivo Municipal.

O resultado deste RECURSO sera:
+ Juntado aos autos do processo administrativo;
%+ Ser comunicado via Portal de Compras Publicas aos interessados;
¢ Ser divulgado no sitio da Prefeitura Municipal de Alegre/ES, para conhecimento

dos demais interessados.
Logo apés, devolva-me os autos.

E 0 meu parecer.

Alegre/ES, 03 de outubro de 2024.

ANAPAULA PAES ALVES MONTEIRO
Agente de Contratacéo
(Portaria N° 4.710/2024)
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