E
LE 2. SEMADS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N° 002/2025
1. DESCRICAO DA NECESSIDADE:

A gestdo de residuos solidos urbanos constitui um dos principais desafios
socioambientais enfrentados pelos municipios brasileiros. No caso do municipio de
Alegre/ES, a inexisténcia de um aterro sanitario préprio exige solugbes para o
acondicionamento e transporte dos residuos para aterros sanitarios contratados em
outras localidades. Este Estudo Técnico Preliminar visa subsidiar a elaboracdo do
processo licitatério para contratacdo de empresa especializada, observando as
legislagcBes aplicaveis e promovendo a adequada prestacdo dos servigos.

Desafios na gestdo de residuos soélidos urbanos: A necessidade de servicos
eficientes de coleta, acondicionamento e transporte de residuos tem se intensificado
devido a maior demanda nas areas urbanas.

Auséncia de infraestrutura local: O municipio de Alegre ndo possui aterro sanitario
préprio, necessitando no momento transportar os residuos para um aterro situado em
Cachoeiro de Itapemirim, a aproximadamente 70 km de distancia (devendo ser ajustado
guando definido o local exato do transbordo)

Capacidade limitada de execucao direta: A falta de recursos financeiros, humanos
e materiais impede a realizagao direta dos servi¢cos pela administracdo municipal.

Conformidade legal: A contratacdo é respaldada pela Politica Nacional de
Residuos Sdlidos (Lei 12.305/2010) e pela Lei Federal 14.133/2021, que regula as
licitacOes publicas

2. SETORES REQUISITANTES:
Secretaria Executiva de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel.

3. DEMONSTRATIVO DO ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O
PLANEJAMENTO:

Justificativa para a Nao Inclus&o dos Servigos de Transbordo no PCA 2025

A nao inclusdo da contratacdo dos servigos de transbordo no PCA 2025 decorreu da
expectativa legitima de prorrogacdo do contrato vigente, conforme previsto nos termos
contratuais e respaldado pela legislacdo aplicavel.

A época da elaboracdo do PCA, o contrato em vigor possuia clausula de possibilidade
de aditamento, permitindo sua continuidade por meio de prorrogacao, desde que
atendidos os requisitos legais e administrativos. Considerando a necessidade de garantir
a continuidade do servico essencial, a estratégia inicial foi avaliar a viabilidade da
renovacao contratual, evitando um novo processo licitatorio que poderia demandar
tempo e gerar impactos operacionais.

No entanto, fatores supervenientes, tais como mudangas nos requisitos operacionais,
reavaliagdo dos custos e condi¢cdes contratuais, tornaram inviavel a prorrogacdo do
contrato, exigindo a abertura de um novo processo de contratacdo para 2025. Diante
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desse cenario, a Administracdo agiu com celeridade para garantir a adequacdo da
contratacdo as necessidades do municipio, assegurando a eficiéncia na prestacdo do
servico publico e a regularidade da despesa, em conformidade com os principios da
administracéo publica.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO:
A contratada devera cumprir 0S seguintes requisitos:

Possuir habilitacdo juridica, fiscal e trabalhista e econdmica conforme preconiza a
Lei 14.133/21. Bem como possuir, se for o caso, qualificacdo técnica para execucao do
objeto.

Atestado de capacidade técnica emitida por pessoa juridica, com aquisicdo de
objeto semelhante ao deste certame;
RG e CPF dos socios da empresa que ofereceu menor valor;
Contrato Social, Estatuto ou Ata — registrados nos seus respectivos 0rgaos;
Documentos relativos a Regularidade Fiscal — CND’s;
Declaragéo de que ndo emprega menor (inciso VI, Art. 68, Lei n° 14.133/2021)
Aceitar o controle/analise de qualidade dos materiais, realizada por unidade habilitada
por este municipio, se for o caso.

Responder por todos os 6nus referentes ao fornecimento ora contratado, tais
como fretes, impostos, seguros, encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e
comerciais, decorrentes do objeto e apresentar 0s respectivos comprovantes, quando
solicitados pelo municipio.

Substituir, no prazo maximo de até 05 (cinco) dias, a contar da data da notificacéo,
0S materiais ou equipamentos improprios para uso ou inutilizaveis, no que couber.

Manter durante todo o periodo de vigéncia do contrato, todas as condi¢des que
ensejaram a sua habilitacéo na licitacdo e contratacéo.

Licenciamento e Capacitacao:
Possuir licenca ambiental para transporte de residuos sélidos urbanos emitida pelo IEMA
ou Orgao equivalente;
Apresentar atestado de capacidade técnica e certificacfes necessérias;
Disponibilizar responsavel técnico qualificado.

Equipamentos e Infraestrutura:
Disponibilizar caixas estacionarias de 30 m3 para acondicionamento dos residuos;
Veiculos equipados com sistema Roll-on/Roll-off e reboque Julieta;
Manutencéo de equipamentos em condi¢cdes adequadas de funcionamento e limpeza.

Operacdao e Logistica:
Realizar transporte de no minimo 480 toneladas de residuos por més;
Respeitar o intervalo méximo de 72 horas entre os transportes;
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Coletar e apresentar tickets de pesagem emitidos pelo aterro.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO:

SOLUCAO DESCRICAO RESUMO

1 LICITACAO PARA CONTRATACAO | Realizar processo licitatorio a fim de
DE SERVICOS DE TRANSPORTE DE | registrar os pre¢cos de uma eventual
RESIDUOS E LOCACAO DE CAIXAS | licitante que detenha capacidade de
ESTACIONARIAS fornecer o objeto em questao.

A estimativa de precos pode ser verificada
conforme pre¢cos pesquisados em
contratacdes de outros Orgéos publicos,
com base no Relatério de Pesquisa de
Precos emitido no Portal de Compras
Publicas.

2 DISPENSA DE LICITACAO PARA | Realizar procedimento de dispensa de
CONTRATACAO DE SERVICOS DE | licitagdo a fim de registrar os precos de
TRANSPORTE DE RESIDUOS E | uma eventual contratada que detenha
LOCACAO DE CAIXAS | capacidade de fornecer o objeto em
ESTACIONARIAS questao.

A estimativa de prec¢os pode ser verificada
conforme precos pesquisados em
contratacdes de outros Orgdos publicos,
com base no Relatério de Pesquisa de
Precos emitido no Portal de Compras
Publicas.

6. QUANTITATIVO ESTIMADO DOS ITENS POR SOLUCAO:

Para ambas as solucdes, estima-se o quantitativo conforme tabela abaixo:

Quantidade Quantidade

(Anual) (5 anos) UNID.

Item Especificacdo
Servico de transporte de Caixas estacionarias de
residuos sélidos urbanos da estagéo de transbordo e o
local de destinacao final.

Transporte dos Residuos:
» Transporte regular dos residuos sélidos urbanos
classificados como Classe Il (ndo perigosos) da
estacdo de transbordo ao aterro sanitario contratado,
01 localizado em Cachoeiro de Itapemirim/ES. 403.200 2.016.000 TON x KM
* Frequéncia minima de trés vezes por semana, com
esgotamento obrigatério dos residuos semanalmente.
* Distancia estimada: 70 km, podendo variar conforme
0 aterro sanitario contratado.

Especificagbes dos Veiculos:
» Caminhdes apropriados, com sistema Roll-on/Roll-
off, para carga e descarga mecéanica das caixas.
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7.

Item

01

02

* Veiculos com idade méxima de 10 anos de
fabricagéo, limpos e sem odor excessivo.

« Sistema de retencédo de chorume funcional.

+ Capacidade para transportar dois contéineres
simultaneamente com reboque tipo Julieta.
e Certificado de Inspegdo Veicular
licenciamento atualizado.

CIV) e

Operacédo do Transporte:

* Residuos devem ser transportados sem transbordar
ou derramar na via publica.

* Motoristas habilitados com CNH categoria E,
devidamente uniformizados e capacitados.

* Registro detalhado dos servigos com tickets de
pesagem para cada transporte, contendo: data, hora,
peso de entrada e saida, nome do operador, placa do
veiculo, entre outros.

Locacgéo de 03 Caixas estaciondrias intercambiais com
capacidade de 30 m3

* As caixas devem estar em boas condigdes estruturais,
com pintura adequada e sem vazamentos.

* Substituicdo imediata em caso de avarias ou mau
funcionamento.

* Realizar a troca das caixas cheias por vazias de forma
a nao interromper o funcionamento da estagéo.

12

60

ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO:

A estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios
referenciais foi realizada com base em orcamentos com fornecedores, conforme Mapa
de Precos abaixo:

Especificacdo

Servico de transporte de Caixas
estacionarias de residuos solidos
urbanos da estagéo de transbordo e o
local de destinacao final.

Transporte dos Residuos:

» Transporte regular dos residuos
solidos urbanos classificados como
Classe Il (ndo perigosos) da estacao
de transbordo ao aterro sanitario
contratado, localizado em Cachoeiro
de Itapemirim/ES.

* Frequéncia minima de trés vezes
por semana, com esgotamento
obrigatdrio dos residuos
semanalmente.

» Distancia estimada: 70 km, podendo
variar conforme o aterro sanitario
contratado.

Quant.
(5 anos)

2.016.000

UNID.

TON x KM 1,75

Valor Médio
Unitario

Valor Total
(Anual)

705.600,00

Valor Total
(5 anos)

3.528.000,00
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02

8.

Especificagbes dos Veiculos:

+ Caminhdes apropriados, com
sistema Roll-on/Roll-off, para carga
e descarga mecénica das caixas.

* Veiculos com idade méaxima de 10
anos de fabricacdo, limpos e sem
odor excessivo.

» Sistema de retengcdo de chorume
funcional.

» Capacidade para transportar dois
contéineres simultaneamente com
reboque tipo Julieta.

» Certificado de Inspegédo Veicular
(CIV) e licenciamento atualizado.

Operacédo do Transporte:
* Residuos devem ser transportados
sem transbordar ou derramar na via

publica.
* Motoristas habilitados com CNH
categoria E, devidamente

uniformizados e capacitados.

* Registro detalhado dos servigos
com tickets de pesagem para cada
transporte, contendo: data, hora,
peso de entrada e saida, nome do
operador, placa do veiculo, entre
outros.

Locacdo de 03 Caixas estacionarias
intercambiais com capacidade de 30
m3

* As caixas devem estar em boas
condi¢des estruturais, com pintura
adequada e sem vazamentos.

+ Substituicdo imediata em caso de
avarias ou mau funcionamento.

* Realizar a troca das caixas cheias
por vazias de forma a ndo interromper
o funcionamento da estacéo.

DESCRICAO DA SOLUCAO:

60

MES 13.816,77 165.801,24
VALOR TOTAL e
(Anual)

829.006,20

4.357.006,20
(5 anos)

A solucédo 01 se demonstra mais vantajosa, pois permite que a Administracéo
contrate os servigos de transporte de residuos e locagédo de caixas estacionarias por
meio de licitagdo, garantindo maior transparéncia, competitividade e melhor custo-
beneficio na contratacdo. Dessa forma, a Administracdo podera requisitar 0s servigcos
conforme a demanda, otimizando os recursos publicos e assegurando a continuidade da
prestacao do servigco de forma eficiente.
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Além disso, o processo licitatorio possibilita a participacdo de diversas empresas,
ampliando a concorréncia e permitindo que a Administracdo selecione a proposta mais
vantajosa, tanto em termos de preco quanto de qualidade. O Pregao Eletrdnico, por
exemplo, previsto em lei, viabiliza a contratacdo de servi¢cos rotineiros por meio de
formalizacdo de contrato, garantindo maior agilidade e eficiéncia operacional.

Por outro lado, a solucdo 02 ndo podera ser utilizada, uma vez que o limite de
dispensa de licitacdo, estabelecido pelo DECRETO N° 12.343, DE 30 DE DEZEMBRO
DE 2024, é de R$ 62.725,59, valor que ndo se enquadra na presente contratacdo. Dessa
forma, a adoc¢édo da licitagdo como meio de contratacdo se faz necessaria para atender
a legalidade e a economicidade da Administracao.

Com base na solucdo 01, a solucdo envolve a contratacdo de empresa
especializada para realizar os seguintes servigos:

- Transporte de Residuos Sélidos Urbanos:
Transporte dos residuos do transbordo até o aterro sanitario contratado, atendendo as
normas técnicas e ambientais vigente.

- Acondicionamento e Substituicdo de Caixas Estacionarias:
Instalacdo e substituicdo das caixas estacionarias conforme a necessidade.

- Relatorios e Controle:
Apresentacdo de relatérios mensais acompanhados de tickets de pesagem para
validacéo e pagamento.

- Essa solucédo assegura o cumprimento da legislacdo ambiental, a regularidade na
gestdo dos residuos e a manutenc¢do da qualidade de vida da populagéo local.

- A presente proposta sera realizada na modalidade de PREGAO ELETRONICO,
de acordo com o arrimado pelo art. 6°, inciso XLI; art. 28, inciso [; art. 29, paragrafo unico;
todos da Lei n.° 14.133/2021, considerando a oportunidade de maior concorréncia e
competitividade aos interessados, a fim de oportunizar, igualmente, maior vantajosidade
e economicidade ao ente publico ordenador na escala de precos a serem ofertados.

- O critério de julgamento adotado serd o MENOR PRECO, nos termos do art. 6°,
inciso XLI, da Lei n.° 14.133/2021, observadas as exigéncias contidas no Edital e seus
Anexos quanto as especificacdes do objeto.

- A execucao dos servigos sera no municipio de Alegre — ES com translado para
Cachoeiro de Itapemirim — ES, sendo a distancia entre as cidades de aproximadamente
70 km.

9. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES:
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N&o se aplica, pois ndo se vislumbra contratacao correlata ao objeto em questéo.

10. JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO:

A Sumula n° 247 do TCU determina que:

E obrigatdria a admisséo da adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos
editais das licitacdes para a contratacdo de obras, servicos, compras e
alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo
de propiciar a ampla participacao de licitantes que, embora ndo dispondo de
capacidade para a execucéo, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades autdbnomas, devendo as
exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.

Tem-se que as licitacdes sejam por feitas com critério de julgamento por item, a
fim de preservar a competitividade e fomentar a livre iniciativa. Todavia, esse
procedimento pode causar incomensuraveis prejuizos ao conjunto ou complexo da
licitacdo (questbes técnicas) e/ou para a economia de escala (questdes econdmicas).
Assim, desde que devida e amplamente justificado, é perfeitamente possivel o
parcelamento de itens em lotes, desde que de tal acdo ndo resulte em restricdo a
competitividade ou ainda, propicie uma reducao de licitantes, o que geraria prejuizos a
administracé@o publica.

Assim, desde que devida e amplamente justificado, € perfeitamente possivel o
agrupamento de itens em lotes, desde que de tal acdo ndo resulte em restricdo a
competitividade ou ainda, propicie uma reducao de licitantes, o que geraria prejuizos a
administracdo publica.

No caso em questdo, o parcelamento em itens se torna mais vantajosa, uma vez
que os custos de logistica, reagentes, pessoal e outros ficam restritos a um mesmo
fornecedor, reduzindo assim o valor final, abrandando os custos.

Na propria sumula 247/2009 do TCU, utilizada como fundamento, pela equipe
técnica, ela faz ressalvas quanto as licitagbes por itens "desde que néo haja prejuizo
para 0 conjunto ou complexo ou perda de economia de escala”, ou seja, estando
presente quaisquer das hipéteses acima descritas, JUSTIFICA-SE o procedimento por
parcelamento em itens.

11. DEMONSTRATIVO RESULTADOS PRETENDIDOS:

A contratacao do servico de manutenc¢ao do sistema de transbordo tem como
objetivo garantir a continuidade, eficiéncia e seguranca da operacao de transferéncia de
residuos sélidos urbanos, assegurando conformidade com as normas ambientais e
otimizag&o dos recursos publicos.

Com essa contratagdo, 0 municipio busca assegurar operacionalidade continua,
seguranca, conformidade ambiental e eficiéncia econdmica, garantindo que o
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servico de transbordo seja executado com qualidade, responsabilidade e
sustentabilidade.

12. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO:

Uma providéncia a ser realizada previamente a assinatura do contrato sera a
designacéao do Fiscal para averiguar a execucao dos servicos conforme preconiza a Lei
de Licitacdes n°® 14.133/21.

13. IMPACTOS AMBIENTAIS:

A manutencdo do sistema de transbordo, se mal realizada (manutencdo for
negligenciada ou inadequada), pode gerar impactos negativos:

Vazamento de Liquidos Perigosos:
Fissuras no piso ou sistemas de drenagem obstruidos podem permitir o0 vazamento de
chorume, que pode contaminar o solo e corpos d'agua proximos.

Aumento da Polui¢cdo Atmosférica:
Equipamentos mal conservados, como caminhfes compactadores e maquinas de
carregamento, podem emitir mais gases poluentes, contribuindo para o aquecimento
global e a poluicéo local.

Contaminacéo do Solo por Residuos Dispersos:
Falhas nas plataformas de transbordo, como estruturas deterioradas ou mal projetadas,
podem levar ao derramamento de residuos no entorno, causando degradacao ambiental.

Geracdao de Ruido e Vibracdes:
Maquinas em mau funcionamento podem gerar mais ruido, impactando a fauna local e
a qualidade de vida das comunidades ao redor.

Atracdo de Animais e Vetores:
O acumulo inadequado de residuos no transbordo, causado por equipamentos
quebrados ou mé& gestédo, pode atrair vetores de doengas, como ratos e insetos, com
efeitos negativos para o ambiente e a saude publica.

Desse modo, a empresa contratada podera realizar as seguintes acfes mitigadoras:

Manutencéo Preventiva e Corretiva Regular:
Implementar um plano de manutencdo preventiva e corretiva dos equipamentos e
infraestruturas do sistema de transbordo, incluindo a inspecédo periodica de pisos,
sistemas de drenagem, caminhdes compactadores e maquinas de carregamento. 1sso
ajudara a evitar vazamentos de chorume, reduzir emissdes poluentes e garantir a
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integridade estrutural das plataformas.

Melhoria na Gestdo e Armazenamento de Residuos:
Adotar préaticas adequadas de acondicionamento e manuseio dos residuos para evitar o
derramamento e a dispersao no entorno. Isso inclui o uso de barreiras fisicas, coberturas
adequadas e melhorias no fluxo de descarte, reduzindo a contaminacdo do solo e a
atracdo de vetores de doencas.

Controle de Emissdes e Reducao de Impactos Ambientais:
Substituir ou modernizar equipamentos para versdes mais eficientes e menos poluentes,
bem como implementar medidas para reduzir ruidos e vibracbes, como barreiras
acusticas e horarios controlados de operacao. Além disso, monitorar continuamente a
qualidade do ar e do solo para identificar e corrigir impactos ambientais antes que se
tornem problemas graves.

14. DECLARACAO DE VIABILIDADE:

ApoOs analise dos pontos acima debatidos, bem como com base na necessidade
de realizar a devida contratac&o, declaro ser VIAVEL a realizacéo da LICITACAO PARA
CONTRATACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE DE RESIDUOS E LOCACAO DE
CAIXAS ESTACIONARIAS.

Alegre/ES, 03 de abril de 2025.

Mayra Silva de Melo Trancoso
Gerente de Licenciamento Ambiental
Responsavel pela elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar — ETP

Graziela Ferreira da Silva Emerick
Secretaria Executiva de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
Responsavel pela aprovagéo do Estudo Técnico Preliminar — ETP
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