Ref. Proc. N° 2025-33GPP

Pregdo Eletrénico N° 006/2026

Impugnante: MERAKI COMERCIO E SERVICOS LTDA (pessoa juridica)

Impugnada: Agente de Contratacdo — Cristiane Campos Vieira

O MUNICIPIO DE ALEGRE, pessoa juridica de direito publico,
inscrita no CNPJ 27.174.101/0001-35, sediada no Parque Getulio Vargas, 01, Centro,
Alegre/ES, CEP: 29.500-000, representada neste ato pela Agente de Contratacdo
responsavel pela conducédo do certame, Cristiane Campos Vieira, brasileira, solteira,

servidora estatutaria, inscrita no CPF n° 087.049.607-77, vem apresentar o seu

- PARECER DE IMPUGNACAO AO EDITAL -

PREGAO ELETRONICO N° 006/2026

em face das razdes apresentadas pessoa juridica de direito privado
MERAKI COMERCIO E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJMF sob  n°.
21.542.057/0001-92, com sede na Avenida Mei Mei, n°® 966, Uberaba/MG — CEP:
38.082-008.

DAS PRELIMINARES

Trata-se de resposta ao pedido de IMPUGNAGCAO aos termos do Edital de
Pregdo Eletrbnico N° 006/2026, que destina-se selecionar proposta mais vantajosa
com objetivo de FORNECIMENTO DE KIT NATALIDADE, ENXOVAL DE BEBE
PARA ATENDER GESTANTES EM SITUA(;AO DE VULNERABILIDADE SOCIAL E
ACOMPANHADAS PELA SEASDH, VISANDO ATENDER AS DEMANDAS QUE
SURGIREM NO MUNICIPIO DE ALEGRE, GARANTINDO A EXECUCAO DA
POLITICA PUBLICA DE ASSISTENCIA SOCIAL.
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Impugnante pessoa juridica de direito privado MERAKI COMERCIO E
SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob n°. 21.542.057/0001-92, pedido formal,
interposto tempestiva no dia 11/02/2026, as 12:38:57, via Portal de Compras Publicas

- www.portaldecompraspublicas.com.br

DA IMPUGNACAO

A empresa impugnante sustenta, em sintese, que o edital ndo exige, como
documento de habilitacdo, a apresentacdo da Autorizacdo de Funcionamento de
Empresa — AFE, expedida pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA,
para os licitantes interessados no fornecimento dos itens classificados como

cosmeéticos, produtos de higiene pessoal e correlatos.

Alega que tal documento seria imprescindivel para a regularidade da

contratacao, por se tratar de fornecimento de produtos sujeitos a vigilancia sanitaria.

DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

Em sintese, a empresa impugnante sustenta que:

a) os produtos licitados encontram-se submetidos a vigilancia sanitaria;

b) o fornecimento desses produtos a Administracdo Publica caracteriza atividade de
comércio atacadista, ainda que exercida por empresa formalmente enquadrada como
varejista;

c) a Resolugéo RDC n° 16/2014 da ANVISA imp0de a obrigatoriedade da Autorizacéo
de Funcionamento de Empresa — AFE para empresas que realizam a comercializagéo
de tais produtos para pessoas juridicas;

d) a auséncia da exigéncia no edital viola os principios da legalidade, da isonomia e
da seguranca juridica;

e) entendimentos de Tribunais de Contas e manifestacdes da propria ANVISA

corroboram a obrigatoriedade da exigéncia.
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SECRETARIA EXECUTIVA DE FINANGAS E PLANEJAMENTO

DA MANIFESTACAO DA SECRETARIA EXECUTIVA DE ASSISTENCIA SOCIAL E
DIREITOS HUMANOS

Consta dos autos manifestacao técnica da Secretaria Executiva de Assisténcia
Social e Direitos Humanos, area demandante da contratacdo, na qual se concluiu pelo
indeferimento da impugnacao, sob o fundamento de que o edital, na forma como
estruturado, atenderia as necessidades da Administracdo, ndo havendo, na visao
daquela unidade requisitante, necessidade de inclusdo da exigéncia da Autorizacdo

de Funcionamento de Empresa — AFE no rol de documentos de habilitacéo.

DA MANIFESTACAO DA PREGOEIRA

N&do obstante o entendimento externado pela Secretaria Executiva de
Assisténcia Social e Direitos Humanos, cumpre a esta pregoeira, na conducdo do
procedimento licitatério, zelar pela estrita observancia da legislagdo aplicavel e pela
regularidade do instrumento convocatdrio, nos termos da Lei n® 14.133/2021.

A controvérsia limita-se a verificacdo da necessidade de exigéncia da
Autorizacdo de Funcionamento de Empresa — AFE, expedida pela ANVISA, como
requisito de habilitagdo dos licitantes que pretendam fornecer os itens classificados
como cosmeéticos, produtos de higiene pessoal e correlatos.

Embora a area demandante tenha se manifestado pelo indeferimento do pedido,
a andlise juridica e procedimental da impugnacdo demonstra que a exigéncia da AFE
decorre diretamente da legislacdo sanitaria federal, aplicavel as atividades de
fornecimento de produtos sujeitos a vigilancia sanitaria quando realizadas entre
pessoas juridicas.

A luz da Lei n° 14.133/2021, a Administracdo deve estruturar o processo de
contratacao de forma a assegurar que o futuro contratado possua todas as condi¢des
legais para executar o objeto.

O art. 18 da Lei n°® 14.133/2021 estabelece que o planejamento da contratacao
deve contemplar a adequada caracterizacdo do objeto e a definicdo das exigéncias

necessarias a contratacao.
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SECRETARIA EXECUTIVA DE FINANGAS E PLANEJAMENTO

O art. 11 da Lei n°® 14.133/2021 disp8e que o processo licitatorio tem por objetivo
assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administragdo, o que pressupde a contratacdo de fornecedor
regularmente habilitado perante os 6rgdos competentes.

Nos termos do art. 63, inciso |, da Lei n° 14.133/2021, a habilitacdo deve
demonstrar que o licitante possui condi¢cdes juridicas para executar o objeto, o que,
no presente caso, compreende a regularidade sanitaria perante a ANVISA.

Dessa forma, ainda que exista manifestacdo da &rea requisitante pelo
indeferimento da impugnacado, verifica-se que a manutencdo do edital sem a
exigéncia da Autorizacdo de Funcionamento de Empresa — AFE pode comprometer a
legalidade da futura contratagao.

Assim, a manifestacao desta pregoeira é no sentido de que o pedido formulado

pela impugnante merece acolhimento.
DA ANALISE
A exigéncia de documentos de habilitacdo deve ser compativel com o objeto e

com a legislacdo especifica incidente, nos termos do art. 63 da Lei n°® 14.133/2021.

No presente caso, considerando-se que os itens licitados se submetem a

Q)/

regulamentacdo sanitaria, a comprovacdo da regularidade do fornecedor junto
ANVISA constitui requisito indispensavel para a execucéo regular do contrato.

A auséncia da exigéncia da Autorizacdo de Funcionamento de Empresa — AFE
no edital configura omissdo sanavel, passivel de correcdo mediante retificagcdo do

instrumento convocatorio.

CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que:

a) ha manifestacdo da Secretaria Executiva de Assisténcia Social e Direitos
Humanos pelo indeferimento da impugnacéo;

b) todavia, a andlise procedimental e legal evidencia a necessidade de

adequacao do edital a legislacéao sanitaria vigente;
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C) mostra-se juridicamente necessaria a inclusdo da exigéncia da Autorizacéo

de Funcionamento de Empresa — AFE no rol de documentos de habilitacéo.

DECISAO

Diante de todo o exposto, com fundamento nos arts. 11, 18, 63, inciso |, e 164,
da Lei n°® 14.133/2021,

DECIDO pelo DEFERIMENTO da impugnacédo apresentada pela empresa
MERAK|I COMERCIO E SERVICOS LTDA - ME, nio obstante a manifestacdo da
Secretaria Executiva de Assisténcia Social e Direitos Humanos pelo indeferimento do
pedido, para:

O encaminhamento dos autos a unidade requisitante, a fim de que proceda a
analise minuciosa e correcdo do Termo de Referéncia, com a inclusdo da exigéncia
da Autorizacdo de Funcionamento de Empresa — AFE, expedida pela ANVISA, para
os itens classificados como cosméticos, produtos de higiene pessoal e correlatos,
bem como quaisquer outras correcdes pertinentes e necessarias para a posterior
retificacdo do edital, nos termos da Lei n°® 14.133/2021.

ApOs a adequacdo do Termo de Referéncia, devera ser promovida a
correspondente retificacdo do instrumento convocatério dentro dos prazos legais.

A presente decisdo observa os principios da legalidade, do planejamento, da
isonomia, da seguranca juridica, da competitividade e da vinculacdo ao instrumento

convocatorio.

Alegre/ES, 20 de fevereiro de 2026.

CRISTIANE CAMPOS VIEIRA
Agente de Contratacéo
Portaria N° 4.951/2025
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CRISTIANE CAMPOS VIEIRA
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Alegre, 19 de fevereiro de 2026.
Despacho SEASDH

Processo n2: 2025-33GPP
Pregdo/Concorréncia n2: PE 006-2026
Interessado: MERAKI COMERCIO E SERVICOS LTDA - ME

Objeto: Fornecimento de kit natalidade, enxoval de bebé para atender gestantes em
situacdo de vulnerabilidade social e acompanhadas pela Secretaria de Assisténcia
Social e Direitos Humanos — SEASDH

Em atengdo ao questionamento/impugnacdo apresentado pela empresa interessada,
acerca das exigéncias editalicias, especialmente quanto a documentacao de habilitacdo
técnica e conformidade com normas sanitarias, em relacgdo ao ATESTADO DE
FUNCIONAMENTO (AFE), a Administracdo manifesta-se nos seguintes termos:

| - DA FUNDAMENTAGAO LEGAL

A Lei n? 14.133/2021 estabelece que o edital deve conter requisitos necessarios e
proporcionais a adequada execug¢ao do objeto, observando os principios da legalidade,
isonomia, competitividade, eficiéncia e interesse publico (art. 52 e art. 62, XXIII).

Nos termos do art. 41 da referida Lei, é facultado a Administracdo exigir documentos
de habilitacdo técnica compativeis com o objeto licitado, desde que devidamente
justificados e proporcionais.

O Termo de Referéncia que integra o edital estabelece que os produtos fornecidos
devem atender rigorosamente as especificacdes técnicas e as normas vigentes, sendo
vedado o fornecimento de itens em desacordo com o TR, sob pena de recusa e
aplicacdo das sancdes cabiveis (item 8.2.12 do TR).

Il — DAS ESPECIFICAGOES DO TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia define que somente serdo aceitos produtos que atendam as
especificacdes técnicas estabelecidas, cabendo a contratada manter todas as
condicOes de habilitacdo durante a execucdo contratual e entregar os bens conforme
as normas aplicdveis (itens 8 e 9 do TR).
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Ademais, a contratacdo foi planejada com base nos principios da eficiéncia,
continuidade do servigo publico e interesse publico, visando garantir a regularidade do
fornecimento dos kits e a padronizagdao dos beneficios ofertados pelo Municipio.

Il - DA ANALISE DO QUESTIONAMENTO

A Administracdo ressalta que o edital e o Termo de Referéncia foram elaborados com
base em planejamento técnico, estudo de mercado e normativos aplicaveis, em
consonancia com o art. 18 e art. 62, XXIll, da Lei n? 14.133/2021.

Eventuais exigéncias técnicas previstas no TR tém carater essencial para garantir a
qualidade, seguranca e conformidade dos produtos a serem fornecidos, ndo
configurando restricao indevida a competitividade, mas sim medida necessaria a
protecdo do interesse publico e a adequada execugdo da politica publica
socioassistencial.

IV - CONCLUSAO
Diante do exposto, a Administracdo entende que:

1. As exigéncias constantes no edital e no Termo de Referéncia encontram
respaldo na Lei n? 14.133/2021 e nas normas técnicas aplicaveis;

2. Os licitantes deverdo atender integralmente as especificacdes técnicas e as
condic¢Oes de habilitagdo previstas no edital e no Termo de Referéncia;

3. O edital serd mantido nos termos publicados, por atender aos principios da
legalidade, isonomia, competitividade, eficiéncia e interesse publico.

Permanecemos a disposicdo para eventuais esclarecimentos adicionais.

Atenciosamente,

Ediane Vitor de Souza Vital
Secretaria Executiva de Assisténcia Social e Direitos Humanos
Decreto N2 11.970/2021
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