Estado do Espirito Santo

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N° 004/2026

1 - DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO:

O Municipio de Alegre apresenta uma realidade administrativa singular no contexto capixaba no que se refere a
captagdo, gestdo e execucdo de recursos oriundos de transferéncias voluntarias, convénios, emendas parlamentares
e fundos estaduais e federais.

Historicamente, os municipios do Estado do Espirito Santo recebem significativo volume de recursos estaduais por
meio de transferéncias fundo a fundo, especialmente apds a consolidagdo do Fundo Cidades. Entretanto, além dos
aportes estaduais ordinarios, o Municipio de Alegre possui elevado quantitativo de convénios, emendas
parlamentares, instrumentos de repasse e planos de trabalho ativos junto ao Governo Federal e ao Governo Estadual,
circunstancia que amplia significativamente a complexidade administrativa e operacional relacionada a gestao
desses recursos.

Conforme demonstrado em andlise realizada a partir do Painel de Controle do Tribunal de Contas, verifica-se
expressivo volume de recursos recebidos pelo Municipio por meio de convénios estaduais e federais, situagao que
se destaca ainda mais quando comparada a municipios limitrofes, como Guagui e Jeronimo Monteiro. Os graficos e
demonstrativos anexos evidenciam que o Municipio de Alegre possui quantitativo e diversidade de instrumentos de
transferéncia superiores a média regional, demandando estrutura técnica especializada e acompanhamento continuo.

A complexidade da situacdo ndo se restringe apenas ao volume de recursos captados, mas também ao estagio de
execucdo e a situacdo operacional de cada convénio, emenda parlamentar ou plano de trabalho em andamento.
Conforme detalhado no “RELATORIO DE SITUACAO DOS CONVENIOS, EMENDAS E PLANOS DE
TRABALHQO?”, atualmente somente na UG prefeitura existem:
e 07 (sete) convénios em fase de aprovacao de licitacdo e inicio de execucdo, dentre eles importantes obras
estruturantes, como a Creche do Caf¢, a Escola de Rive e o projeto das 100 Unidades Habitacionais;
e 05 (cinco) convénios com obras paralisadas ou em atraso;
e 11 (onze) convénios com vigéncia proxima do encerramento até o exercicio de 2026, demandando atuagado
prioritaria junto ao sistema TRANSFEREGOV;
e 05 (cinco) emendas parlamentares com relatdrios de gestdo pendentes, com prazo de regularizagdo até 30/06;
e 03 (trés) emendas com saldo de recursos ndo utilizados, totalizando R$ 1.246.265,26;
e 02 (duas) emendas cujos processos licitatorios ainda ndo foram iniciados.

A partir do relatorio de acompanhamento de Convénios e Contratos de Repasse emitido pela Amunes em Abril de
2026 (em anexo) ¢ possivel afirmar que no que diz respeito as acgdes federais existem pelo menos 29
contratos/convénios/termos de compromisso, que seguem relacionados:

N°do

Termo/Contrato/Convénio Objeto Pendéncias Acgdes

o

Contrato de Repasse n°’|Reforma de Campo de||Aceite do procedimento|Monitorar  aceite  da
980370/2025 Futebol licitatdrio Concorréncia n° 003/2026

o[[Reforma do vestiario do
Campo de Futebol do

Contrato de Repasse n Procedimento Monitorar elaboracdo e

959651/2024 Distrito do Café licitatdrio conclusao da licitagao
o[Modernizacao da . ~
Contrato de Repasse n . Procedimento Acompanhar elaboragdo e
959648/2024 arquibancada no Campo deji; o5 envio da licitagdo
Futebol de Anutiba
Contrato de Repasse n"HPaVimentagzéo asfaltica deHProcedimento HMonitorar conclusdo da|
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N°do . A s ~
Termo/Contrato/Convénio Objeto Pendéncias Agoes
963042/2024 ruas [licitatorio [licitagao
Contrato de Repasse n°|Pavimentacdo e drenagem de Liberacio dos recursos Acompanhar liberacao
946109/2023 ruas ¢ financeira
Contrato de Repasse n°|Qualificagdo  vidria no Execuciio da obra ngtg(r)are agc(;;:g:r?to gz
940155/2022 perimetro urbano ¢ o, ¢
Contrato de Repasse n°|Pavimentacdo e drenagem de Execucio da obra Acompanhar execucao e
939702/2022 ruas ¢ previsao de conclusdo
Contrato de Repasse n°|Adequacdo de estradas Execuga0~ da obra e Monitorar obra e solicitar
L prorrogacao de ~
938781/2022 vicinais LS prorrogacgao
vigéncia
Contrato de Repasse n°|Pavimentacio em estradas Execucio da obra Monitorar execugdo ¢
937590/2022 vicinais ¢ cronograma
Contrato de Repasse n°|Pavimentacdo e drenagem de Execugqo da obra ¢ Acompaphar obra ¢
preenchimento do ID|preenchimento do
931596/2022 ruas . )
da obra identificador
Contrato de Repasse n°|Pavimentagdo asfaltica de||Recebimento definitivo|Monitorar  recebimento
929175/2022 ruas da obra definitivo
Contrato de Repasse n° Modernizagdo e reforma do Execuga0~ da obra e Monitorar obra .
Campo de Futebol de|prorrogacao de N ~
928292/2022 . C A aprovacao da prorrogacao
Anutiba vigéncia
Contrato de Repasse n°|Adequacdo de estradas ExecugaoN da obra e Monitorar obra e solicitar
L prorrogacao de ~
927241/2022 vicinais N prorrogagao
vigéncia
Termo de Compromisso n°|Obras de contengdo de|Retirada da clausula Monitorar ~
) complementacdes e
985487/2025 encostas suspensiva . .
retirada da clausula
Termo de Compromisso n°|Construcdo de unidades||Procedimento Monitorar elaboracdo da
974829/2025 habitacionais licitatdrio licitagao
Termo de Compromisso n°|Construcdo de unidades|Procedimento Monitorar elaboracdo da
974828/2025 habitacionais licitatdrio licitagao
Termo de Compromisso n°|Sistema de aducdo de 4gua|Procedimento Monitorar conclusdo da
969018/2024 potavel licitatdrio licitagao
Termo de Compromisso n°|Construcdo de creche no|Procedimento Acompanhar elaboragdo e
962563/2024 Distrito do Café licitatdrio envio da licitagao
Termo de Compromisso n°|Construcdo de escola em|Procedimento Monitorar licitacdo
958920/2024 tempo integral em Ararai licitatério ¢

Convénio n° 948300/2023

Realizacdo de atividade

cultural popular

Aprovacao da prestacao
de contas

Monitorar aprovacdo da
prestagdo de contas

Convénio n° 953990/2023 Aquisi¢ao de equipamentos Ante01p~ag:ao da Momtorar entrega  dos
prestacao de contas equipamentos
Antecipagao da Monitorar prestagdo de
Convénio n° 944311/2023 Aquisicao de maquinas prestacdo de contas contas p ¢
final

Parque Getllio Vargas, 01 - Centro - CEP 29.500-000 - Alegre[ES

E-mail: gabinete@alegre.es.gov.br | Tel.: (28)3300-0100



Estado do Espirito Santo

N°do

Termo/Contrato/Convénio Objeto Pendéncias Agoes
Convénio n° 990074/2025 Aquisicao de trator agricola Prgcesilr'nento Mgnltgrar claboragdo  da
licitatorio licitagdo
Convénio n® 937842/2022 Aql}lsmao de maquina e Aqu1§19a0 . e Momtorar entrega  dos
equipamento recebimento dos itens |[itens

Aquisicdo de  maquinal|Aprovacao da prestacao|Monitorar aprovagao da

Convénio n° 912403/2021 . ~
agricola de contas prestagdo de contas

Aquisicdo  de  patrulhal|Aprovacao da prestacao|Monitorar aprovagao da

Convénio n° 911561/2021 . .
mecanizada de contas prestacao de contas

Convénio n® 907402/2020 Aquisicdo  de  patrulhal|Aprovacdo da prestagdo|[Monitorar aprovacao da

mecanizada de contas prestagao de contas
Convénio n® 903331/2020 Aquisigdo . de||Aprovagao da prestagdo Momtozar aprovacdao da
retroescavadeira de contas prestacao de contas
Reforma e ampliagdo do Monitorar envio e
Convénio n° 847955/2017 sistema de abastecimento de||Prestagdo de contas conclusdo da prestacdo de
agua contas

Implantagdo do Programa||Aprovacao da prestagdo|[Monitorar aprovacdo da

Convénio n® 909700/2021 Selegdes do Futuro de contas prestacao de contas

E preciso destacar que tal relatorio ndo incluiu as propostas realizadas pela Saude que se encontram em anexo.

Além disso, a andlise do Plano de Contratagdes Anual (PCA) de obras do Municipio evidencia elevado quantitativo
de empreendimentos previstos para execugdo, os quais demandardo acompanhamento técnico continuo para
viabilizacdo financeira, operacional e documental junto aos sistemas governamentais.

Cumpre destacar que a gestdo de convénios e instrumentos congéneres exige atuacdo técnica permanente e
especializada em todas as etapas do ciclo da transferéncia voluntaria. Para cada obra, aquisicdo ou contratagao
custeada com recursos estaduais ou federais, faz-se necessario realizar o cadastramento e aprovagdo do plano de
trabalho, acompanhamento da execugdo, inser¢do e validagdo de documentos relativos aos procedimentos
licitatorios, contratos administrativos, medic¢des, execucao fisica e financeira, além da prestacdo de contas parcial e
final perante os 6rgaos concedentes.

Trata-se, portanto, de atividade técnica, continua e multidisciplinar, que exige interlocu¢ao constante entre diversos
setores da Administragdo Municipal, especialmente engenharia, planejamento, licitagdes, contabilidade, assisténcia
social, educagdo, saude e gabinete, a fim de garantir a correta alimentacdo dos sistemas governamentais e a regular
execucao dos recursos publicos.

Todavia, desde 23 de abril de 2026, a estrutura administrativa responsavel pela condugao dessas atividades encontra-
se desfalcada contando apenas com um servidor. Embora exista, na estrutura organizacional do Municipio, o cargo
de Subsecretario de Captacdo de Recursos e Convénios, referido cargo encontra-se atualmente vago, nao tendo a
Administragdo obtido €xito na contratagdo ou designacao de profissional com qualificagdo técnica compativel para
assumir as atividades.

Diante desse cendrio, considerando o elevado volume de instrumentos ativos, os riscos de perda de recursos
decorrentes da auséncia de acompanhamento técnico especializado, a necessidade de regularizacao de pendéncias
junto aos sistemas governamentais e a imprescindibilidade de assegurar a continuidade da execugdo dos recursos
publicos captados, foi autorizada pela Administracdo Municipal a instauragdo de processo administrativo visando a
contratacao de empresa especializada para prestacdo de servicos de assessoria técnica e operacional em captacdo de
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recursos, gerenciamento de convénios e emendas parlamentares, em ambito federal e estadual.

A contratacao pretendida compreendera, dentre outras atividades, a elaboragdo, cadastramento, acompanhamento e
prestacao de contas de propostas e projetos voltados a captagao de recursos; suporte técnico-operacional aos sistemas
governamentais, tais como TRANSFEREGOV, SIGA, SIMEC, SISMOB, INVESTSUS, FUNPAES, FUNDO A
FUNDO MUDANCAS CLIMATICAS e EDOCS.

A medida mostra-se necessaria e imprescindivel para assegurar eficiéncia administrativa, continuidade dos projetos
em andamento, regularidade na execucdo dos convénios e adequada aplicagdo dos recursos publicos, mitigando
riscos de perda de receitas, devolucao de valores, paralisacdo de obras e responsabilizacdes administrativas
decorrentes de falhas operacionais ou auséncia de acompanhamento técnico especializado.

2. SETORES REQUISITANTES

Diretoria de Convénios ¢ Prestagoes de contas

3. DEMONSTRATIVO DO ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO
PLANEJAMENTO

Embora a presente contratagdo ndo conste expressamente no Plano de Contratagdes Anual — PCA, sua realizacao
encontra-se em plena conformidade com o planejamento orgamentério e financeiro do Municipio, estando prevista
nas leis orcamentdrias vigentes, que contemplam as agdes e dotagdes correspondentes a execucao do objeto.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratada devera comprovar experiéncia prévia por meio da apresentacdo de atestados ou declaragdes emitidas
por pessoas juridicas de direito publico ou privado que comprovem a execug¢do de servicos similares de
assessoria/consultoria em captagdo de recursos e gestdo de convénios, utilizando os sistemas TRANSFEREGOV,
SIGA, SIMEC, SISMOB, INVESTSUS, FUNPAES, FUNDO A FUNDO MUDANCAS CLIMATICAS ¢ EDOCS.

Devera ainda comprovar que a equipe designada possui atestado de responsabilidade por execucao de servico de
caracteristicas semelhantes, para fins de contratacao.

A contratada deverd indicar profissional técnico que possua certificados de capacitagdo no sistema
TRANSFEREGOV. Os certificados devem ser emitidos por 6rgaos oficiais ou por institui¢des reconhecidas (ENAP,
ESESPE, FNDE, TCU, CAIXA ou ministérios responsaveis etc.).

Também deverd comprovar que a empresa possui a0 menos, um coordenador ou gestor de projetos com formacgao
superior (Administracdo, Direito, Economia, Contabilidade, Gestao Publica ou areas afins) e experiéncia minima de
3 (trés) anos em gestao de convénios, sendo que o mesmo deve ter experiéncia em elaboragdo e prestacao de contas
de convénios; com comprovacao devidamente identificada na proposta e vinculado a execugao do contrato.

A contratada deverd atestar a ciéncia da necessidade de visita presencial semanal, com permanéncia minima de 16
(dezesseis) horas no municipio, ou seja, duas vezes por semana, para atendimento das demandas internas, reunides

de alinhamento e atividades in loco devido o volume de demandas a ser atendido.

Parque Getllio Vargas, 01 - Centro - CEP 29.500-000 - Alegre[ES 4
E-mail: gabinete@alegre.es.gov.br | Tel.: (28)3300-0100

2026-QKVM7B - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL  18/06/2026 10:27 PAGINA 4/ 20



Estado do Espirito Santo

A contratada devera declarar que no prazo maximo de 15 (quinze) dias ap6s a assinatura do contrato, entregara
diagnostico detalhado das demandas de captagao e dos convénios vigentes e propor um plano de trabalho contendo
acoOes, cronograma, metas e responsaveis, sujeito a aprovagao do fiscal do contrato. Esse plano devera ser revisado
sempre que necessario ou por solicitagdo da Administragao.

A contratada devera declarar ciéncia da exigéncia de elaborar relatorios mensais de atividades, contendo propostas
cadastradas, recursos captados, prestagdes de contas aprovadas, diligéncias atendidas etc.

A contratada devera demonstrar conhecimento do objeto, da metodologia, do programa de trabalho e da relagao dos
produtos que serdo entregues.

A contratada devera apresentar, de forma clara e objetiva, o entendimento acerca do objeto, a estratégia de execugao,
a organizacdo das atividades e a descri¢do dos produtos a serem entregues.

4.1. SUBCONTRATACAO
Nao ¢ admitida a subcontratacdo do objeto contratual. A vedagdo decorre da exigéncia relacionada ao profissional.
4.2. GARANTIA DA CONTRATACAO

Nao havera exigéncia da garantia da contratagdo dos artigos 96 e seguintes da Lei n° 14.133, de 2021, pelas razdes
constantes do ETP - Estudo Técnico Preliminar. O Contratado devera realizar a transi¢do contratual com
transferéncia de conhecimento, tecnologia empregadas, sem perda de informagdes do servigo executado.

4.3. SUSTENTABILIDADE

Quanto a sustentabilidade a fim de preservar a mesma as entregas a serem realizadas devem ser feitas de modo
digital sempre que possivel.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado foi realizado com o objetivo de identificar solu¢des disponiveis capazes de atender a
necessidade da Administragdo, considerando aspectos de viabilidade, econdmica e operacional.

5.1 Solugoes de mercado

Nome da solucio Descricdo da solucao

Consiste na manutencdo da execucdo das atividades de captacdo de
Soluc¢ao 01 — Execucio integral pelas|recursos, gerenciamento de convénios, emendas parlamentares e prestagcao
equipes internas do Municipio de contas exclusivamente pelos servidores efetivos e comissionados ja
integrantes da estrutura administrativa municipal.

Solugao 02 — Nomeacao/contrataciao|/Consiste no provimento do cargo vago de Subsecretario de Captagao de
de servidor ou equipe proépria|Recursos e Convénios, bem como eventual estruturacdo de equipe
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Nome da solucio

Descricao da solucio

assessoria em convénios e captacio
de recursos

especializada permanente composta por servidores efetivos ou comissionados
especializados na gestdo de transferéncias voluntarias e convénios
governamentais.
Consiste na contratacdo de empresa especializada para prestagao
- . continuada de servicos técnicos de assessoria e consultoria operacional
Solu¢do 03 - Contratacio de . - . A
.. voltados a captacdo de recursos, gerenciamento de convénios,
empresa especializada para

acompanhamento de propostas, apoio técnico aos sistemas governamentais
(TRANSFEREGOV, SIGEF, SISMOB, SIMEC, INVESTSUS, EDOCS,
entre outros), acompanhamento da execugao fisico-financeira e prestacao
de contas dos instrumentos celebrados.

Solucio 04 — Contratacio pontual e
fragmentada por objeto especifico

Consiste na realizagdo de contratagdes individualizadas para determinadas
demandas especificas, como elaboracdo de projetos, cadastramento de
propostas, prestagdo de contas, acompanhamento de obras
regularizacdo de pendéncias junto aos 6rgaos concedentes.

ou

Solucao 05 — Adesdao a consorcio
publico ou compartilhamento
regional de estrutura

Consiste na utilizacdo de estrutura compartilhada por meio de consorcio
publico intermunicipal ou cooperagdo técnica regional para apoio na
gestdo de convénios, emendas parlamentares e transferéncias voluntarias.

5.2. Vantagens e desvantagens das solugoes

Solucio 01 — Execucio pelas equipes internas atuais

Vantagens:

o Nao gera contrata¢do imediata;

e Aproveitamento da estrutura administrativa existente;

e Menor custo contratual direto.

Desvantagens:

o Insuficiéncia operacional diante do elevado volume de convénios;

o Existéncia de cargo estratégico atualmente vago e de dificil reposi¢cdo, uma vez que demanda conhecimento

técnico especializado ou treinamento longo;

e Risco elevado de perda de recursos, devolugdes e paralisagdo de obras;

Parque Getllio Vargas, 01 - Centro - CEP 29.500-000 - Alegre[ES 6
E-mail: gabinete@alegre.es.gov.br | Tel.: (28)3300-0100

2026-QKVM7B - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL  18/06/2026 10:27 PAGINA 6/ 20



Estado do Espirito Santo

e Sobrecarga dos setores administrativos;

e Dificuldade de acompanhamento continuo dos sistemas governamentais.
Conclusdo: Considerando o nimero de demandas e a existéncia de apenas um servidor tal solugdo ¢ invidvel.
Soluciio 02 — Estruturaciio de equipe propria
Vantagens:

e Formagao de estrutura permanente no Municipio;

e Maior autonomia administrativa;

e Retencao interna do conhecimento técnico.

Desvantagens:

e Necessidade de tempo para recrutamento, capacitacao e adaptagao;

e Dificuldade de encontrar profissionais especializados;

o Impacto permanente na folha de pagamento;

o Possivel insuficiéncia operacional diante da demanda imediata;

Conclusao: Dificuldade de realizacdo, uma vez que o concurso publico ainda nao foi realizado, considerando que a
mao de obra seria de servidor comissionado e por isso ndo havera reten¢do da mao de obra e o municipio pode ficar
sem o servidor a qualquer tempo como o ocorrido, a solugdo parece inviavel. Porém, com a realizagdo do concurso
publico tal solucdo se viabilizaria.

Solucao 03 — Contratagdes pontuais por demanda
Vantagens:
o Flexibilidade para contratagdo conforme necessidade especifica;
e Menor custo imediato por contratagdo individual.
Desvantagens:
o Fragmentacdo das atividades;
e Auséncia de acompanhamento continuo;
e Risco de descontinuidade operacional;
o Dificuldade de integracdo das informagdes;

e Menor eficiéncia administrativa;

e Reducao da eficiéncia porque os
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convénios exigem acompanhamento a longo prazo;

Conclusdo: Devido ao quantitativo de convénios e repasses existentes seriam varias contratagdes o que demandaria
muito da administracdo no gerenciamento, sendo apenas um servidor para realizar dificultaria ainda mais seu
trabalho.

Solucio 04 — Contratacido de empresa especializada
Vantagens:
e Disponibilizagdo imediata de equipe especializada;
e Atuagdo multidisciplinar e continua;
e Reducio dos riscos operacionais e financeiros;
e Apoio técnico especializado nos diversos sistemas governamentais;
e Maior capacidade de acompanhamento simultaneo dos instrumentos ativos;
e Apoio técnico na regulariza¢do de pendéncias e prestagao de contas;
e Maior eficiéncia administrativa.
Desvantagens:
e Necessidade de contratacao administrativa;
e Dependéncia contratual da empresa especializada;
e Necessidade de fiscalizagao contratual continua.
Solucao 05 — Consorcio publico ou estrutura compartilhada
Vantagens:
o Compartilhamento de custos administrativos;
o Possibilidade de apoio regional especializado;
o Estrutura compartilhada.
Desvantagens:
e Dependéncia da disponibilidade do consoércio;
e Menor controle direto pelo Municipio;
e Possivel limita¢dao de atendimento individualizado;

o Eventual incompatibilidade entre demandas regionais simultaneas.
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Conclusdo: A estrutura compartilhada ocorre no caso da geragdo dos relatorios pela Associagdo de Municipios do

Espirito santo. Para geragdo dos relatorios existe esse compartilhamento de estruturas e funciona de maneira
satisfatoria. Porém, nos consércios em que o Municipio € participe nao houve intencdo de registro de pregos
registrada para o assessoramento em especifico dessas demandas. Além disso, provocar essa demanda nesse
momento ao consorcio implica em solicitar a geracdo ¢ demanda, os consorcios realizarem a avaliagdo se ¢ de
interesse do mesmo a realizacdo, posteriormente consultarem os demais participes e somente depois de todo o tramite
viria a abertura do processo. Trata-se de tramite que levaria no minimo 06 meses, tempo que a demanda do Municipio
nao pode esperar.

5.3 Conclusao do levantamento de mercado

Apoés analise comparativa das solucdes disponiveis, verifica-se que a Solucdo 04 — contratagdo de empresa
especializada para prestacdo de servicos de assessoria em captagdo de recursos e gestdo de convénios mostra-se, a
alternativa mais adequada ao interesse publico, considerando:

e 0 elevado volume de instrumentos ativos;

e acomplexidade das atividades;

e anecessidade de acompanhamento continuo;

e osriscos de perda de recursos publicos;

e avacancia do cargo estratégico responsavel pela area;

o aurgéncia administrativa na regularizagdo e acompanhamento das pendéncias existentes.
5.4. Soluc¢des Juridicas para atendimento da necessidade:

A) Contratacao por Inexigibilidade de Licitacao

O art. 74,111, c da Lei 14.133/2021 permite a contrata¢do por Inexigibilidade de servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializagdo, incluindo nesse
servigo o de assessorias/consultorias técnicas.

Apesar de possivel, nesses casos varios requisitos precisam combinar. Ndo basta o servigo ser tecnicamente
especializado de natureza predominantemente intelectual.

E certo que as consultorias técnicas sao consideradas servigo técnico especializado de natureza predominantemente
intelectual, porém, além deste requisito ¢ preciso que existam empresas ou profissionais de notoria especializagao
no ramo de atividade.

Pela pesquisa realizada para a confec¢do desse Estudo Técnico Preliminar foi possivel constar que a maior parte
dessas contratacdes realizadas foram feitas na forma de dispensa de licitacao.

No ES coletados os dados do PNCP quanto a esse objeto foi possivel identificar que nos anos de 2025 e 2026 se
realizaram 12 contratacdes com esse objeto em diversos municipios como pode se perceber da documentagao anexa.
Apenas 3 dessas nao se procederam via dispensa. Sendo duas por concorréncia e uma por inexigibilidade. Portanto,
pode-se concluir que ndo parece haver no mercado estadual empresa ou profissional com notoria especializagao
fato relevante pogle

nesse ramo ou O P
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Estado do Espirito Santo

apontar que nao ¢ necessaria essa notoriedade para esse objeto.
B) Contratacio por dispensa em razao do valor

Fora realizada pesquisa no Painel Nacional de Compras Publicas a fim de identificar com tem sido realizadas as
contratagdes desse objeto no ES. Como relatado acima identificou-se que a maioria das contratacdes desse objeto
no ES tem sido realizadas via dispensa. Porém, dado relevante ¢ que nem todas elas duram por 12 meses. O
enquadramento da modalidade tem sido realizado pensando apenas no preco para encaixe na modalidade mais “facil”
de contratagdo, porém em se tratando de servigo continuo tal enquadramento pela via da facilidade pode
eventualmente configurar fracionamento de despesa.

Tal conclusdo fica mais facilmente de ser acompanhada quando, apesar de tais contratos serem feitos pela via da
dispensa o valor mensal deles ndo chega a ser R$ 65.492,11 dividido por 12 meses. Observa-se que temos, por
exemplo, contratos de valores de R$ 8.900/més com prazo de 07 meses realizados via dispensa. Ou seja, o contrato
ndo dura 12 meses e no ano seguinte serd necessario ou uma licitagdo ou a dispensa sera renovada sem cobrir o
exercicio financeiro o que pode gerar um fracionamento de dispensa e configurar irregularidade.

Observou-se tal fato porque para enquadrar ou ndo em dispensa em razdo de valor o objeto a ser contratado foi
realizada uma pesquisa identificando o preco médio dos contratos més, conforme se verifica do relatério em anexo.
Ao final, a conclusdo € que tal contratagao possui o preco médio de R$ 6.879,17 que multiplicado por 12 meses ndo
se enquadraria em R$ 65.492,11, valor de enquadramento em dispensa de valor conforme Art. 75, caput, inciso II.

Portanto, conclui-se pela inviabilidade do uso da dispensa de valor, sem ainda mencionar a necessidade de realizagao
de qualificagdo em razdo da natureza do objeto, o que ¢ incabivel em casos de dispensa.

C) Contratagio apos prévio procedimento licitatério na modalidade concorréncia por técnica e preco

Outra possibilidade ¢ a contratagcdo por meio de licitacdo, na modalidade "Técnica e Prego", prevista no artigo 36,
inciso I, da Lei n® 14.133/2021. Essa modalidade ¢ aplicavel a contratagdo de servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual, utilizando o critério de julgamento que combina a avaliagdo do valor
econOmico da proposta com a analise da qualidade técnica do servigo.

O Art. 36 da Lei 14.133 estabelece que:
Art. 36. O julgamento por técnica e prego considerard a maior pontuagdo obtida a partir da
ponderacao, segundo fatores objetivos previstos no edital, das notas atribuidas aos aspectos
de técnica e de prego da proposta.
§ 1° O critério de julgamento de que trata o caput deste artigo sera escolhido quando
estudo técnico preliminar demonstrar que a avaliacio e a ponderacio da qualidade
técnica das propostas que superarem os requisitos minimos estabelecidos no edital
forem relevantes aos fins pretendidos pela Administracio nas licitacdes para contratagao
de:
I - servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, caso em que
o critério de julgamento de técnica e preco devera ser preferencialmente empregado;

Explicando o mesmo artigo Marcal Justen Filho menciona:

“o critério da técnica e preco ¢ adotado em vista ndo da qualidade do produto, mas da
peculiaridade quanto ao interesse a ser realizado. A adequagdo da técnica e preco decorre da
circunstancia de que o objeto contratado exige uma qualidade mais elevada, ainda que possa

ser atendida por aqueles
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Estado do Espirito Santo

com qualidade menor (desde que superior a0 minimo necessario).

A licitagao de menor desembolso ¢ cabivel quando o interesse sob tutela do Estado pode ser
atendido por um produto qualquer, desde que preenchidos requisitos minimos de qualidade
ou técnica.

A combinagao de critérios de preco e de técnica ¢ uma solugao cabivel quando as variagdes
de qualidade técnica, que ultrapassem o limite minimo exigido, forem aptas a propiciar
vantagens adicionais e relevantes para a Administracao.

A conjugacdo dos fatores financeiros e técnicos, visando a determinar a proposta que
propicia a combinagdo mais satisfatoria, acarreta a potencial elevagdo de custos para a
Administragao

(...) Dai se segue que somente ¢ admissivel a utilizagdo de licitagdo de técnica e pre¢o quando
as caracteristicas do caso concreto conduzirem a conclusdo de ser essa a alternativa
economicamente mais vantajosa.

A elevagdo do custo inerente a solu¢ao de técnica e preco deve ser compensada pelos
beneficios obtidos.”.

Compreendendo o servigo a ser realizado, ou seja, o objeto a ser contratado ¢ possivel afirmar que ndo se faz
necessario ponderar propostas que superem os requisitos estabelecidos no edital. E possivel descrever o servigo no
termo de referéncia e estabelecer nos critérios de habilitacdo que a empresa tenha profissional habilitado para operar
nos sistemas necessarios e a habilitagdo do profissional, apresentagdo de atestado, apresentacio de plano de trabalho
aprovado pela Administragdo e apresentagdo de relatdrios mensais de servigo ¢ suficiente para garantir uma boa
execucao dos servigos.

No Art. 74, III a Lei estabeleceu o que entende por servigo técnico especializado de natureza predominantemente
intelectual, sendo eles:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributérias;

d) fiscalizacao, supervisao ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauragao de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnologico, analises, testes e ensaios de campo e laboratoriais,
instrumentagdo e monitoramento de parametros especificos de obras e do meio ambiente e
demais servicos de engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso;

Considerando que o servigo técnico de natureza intelectual ndo pode ser contratado via pregdo, deve, portanto, o
mesmo ser contratado via inexigibilidade ou técnica e preco, ¢ preciso verificar por meio desse Estudo Técnico
Preliminar se a assessoria de convénios se enquadra como servico técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual.

Em anélise de processo que pretendia a contratacdo de servigcos de engenharia o Tribunal de Contas do Espirito
Santo definiu o seguinte:

4. LICITACAO. PREGAO. SERVICOS DE ENGENHARIA. SUPERVISAO E
CONSULTORIA DE OBRAS RODOVIARIAS. SERVICOS COMUNS. 1. E possivel

contratar servicos comuns de engenharia por meio de pregio, desde que seja viavel
definir padrdoes de desempenho e qualidade de maneira objetiva, com base em

especificacoes usuais
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Estado do Espirito Santo

Se servicos mais complexos como os de engenharia podem ser excluidos a depender da classificagdo e ser servigos

no mercado. 2. Em regra, os servicos de supervisdo e consultoria de obras rodoviarias
devem ser contratados mediante pregao, ressalvadas situagdes excepcionais, devidamente

justificadas, em que tais servigos nao se caracterizem como comuns.

técnicos especializados de natureza intelectual ainda mais os servigos de assessoria contabil.

Mas, ¢ preciso listar as atividades para bem realizar o enquadramento. Em resumo as atividades da contratada

compreendem:

1.1 Organizacao e Controle Operacional

Organizar planilhas de acompanhamento dos instrumentos vigentes;
Atualizar controles administrativos de vigéncias;

Atualizar controles de prazos;

Organizar cronogramas de acompanhamento;

Consolidar informagdes encaminhadas pelos setores municipais;
Auxiliar na organizacdo de documentos administrativos;
Organizar arquivos digitais;

Organizar documentacao para inser¢ao em sistemas;

Auxiliar na conferéncia formal de documentos;

Auxiliar na montagem de processos administrativos;

Elaborar checklists operacionais;

Elaborar controles internos de acompanhamento;

Auxiliar na tramitagao documental,;

Auxiliar no acompanhamento das pendéncias existentes;
Auxiliar na organizacdo de relatorios administrativos.

2. ATIVIDADES OPERACIONAIS RELACIONADAS AOS SISTEMAS GOVERNAMENTAIS
2.1 TRANSFEREGOV

Inserir documentos previamente aprovados pela Administracdo;
Atualizar informag¢des cadastrais;

Alimentar cronogramas conforme orientacdo do fiscal;

Inserir documentos licitatérios ja elaborados pelos setores competentes;
Inserir contratos administrativos;

Inserir medi¢des e documentos encaminhados pela engenharia;
Atualizar informacdes de execucao;

Inserir prestagdes de contas previamente aprovadas;

Protocolar documentos no sistema;

Acompanhar movimentagdes sistémicas;

Emitir relatorios operacionais do sistema;

Auxiliar no acompanhamento de pendéncias registradas.

2.2 SIGA

Inserir documentos e informagdes fornecidas pelos setores municipais;
Atualizar dados operacionais dos convénios estaduais;

Protocolar documentos;

Auxiliar no controle das pendéncias sistémicas.

2.3 SIMEC, SISMOB E INVESTSUS

Alimentar os sistemas com documentos encaminhados pelos setores responsaveis;
Atualizar informacgdes de execucao fisica e financeira;

Inserir relatdrios previamente elaborados pela Administracdo;

Auxiliar na organizagao dos dados necessarios a alimentacao dos sistemas.

2.4 EDOCS
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Estado do Espirito Santo

e Protocolar documentos;
e Organizar processos digitais;
e Inserir arquivos;
e Acompanhar tramitagdes processuais;
e Auxiliar no controle documental dos processos eletronicos.
2.5 DEMAIS SISTEMAS GOVERNAMENTAIS
e Realizar alimentagdo operacional dos sistemas utilizados pelo Municipio;
e Inserir documentos administrativos;
e Atualizar informag¢des cadastrais;
e Auxiliar no acompanhamento de pendéncias operacionais.

3. APOIO OPERACIONAL A EXECUCAO DOS CONVENIOS E INSTRUMENTOS
e Auxiliar no acompanhamento administrativo dos instrumentos;
e Auxiliar no controle das vigéncias;
e Auxiliar no controle dos prazos de prestacdo de contas;
e Auxiliar no controle dos prazos de execugao;
e Auxiliar no acompanhamento documental dos processos licitatérios vinculados;
e Auxiliar no acompanhamento das etapas administrativas das obras;
e Auxiliar no acompanhamento dos cronogramas;
o Consolidar informagdes para encaminhamento aos fiscais;
e Organizar documentos relativos a execugao;
e Auxiliar na conferéncia formal dos documentos de execucao;
e Elaborar relatorios operacionais de acompanhamento;
e Auxiliar no controle administrativo das pendéncias existentes.

4. APOIO OPERACIONAL AS PRESTACOES DE CONTAS

e Organizar documentagdo necessaria as prestacdes de contas;

e Consolidar documentos fiscais;

e Organizar comprovantes de execucao;

o Inserir documentos nos sistemas governamentais;

e Auxiliar no preenchimento operacional dos sistemas;

e FElaborar checklists documentais;

e Auxiliar no acompanhamento dos prazos;

o Auxiliar na organizagdo das diligéncias;

e Consolidar informagdes encaminhadas pelos setores responsaveis;

e Auxiliar no protocolo das prestagdes de contas.
Paradgrafo unico. A andlise, aprovagdo, validacdo das informagdes e assinatura das prestacdes de contas
permanecerdo sob responsabilidade exclusiva dos agentes publicos competentes.

5. APOIO OPERACIONAL AO ATENDIMENTO DE DILIGENCIAS
e Receber e organizar diligéncias emitidas pelos 6rgaos concedentes;
o Elaborar minutas de respostas administrativas;
e Consolidar documentos solicitados;
o Organizar arquivos complementares;
e Inserir documentos nos sistemas;
e Auxiliar no controle dos prazos de resposta;
e Encaminhar as demandas aos setores competentes.
Paragrafo Unico. A defini¢do do contetido técnico das respostas, aprovagdo e validagao das informagdes competira

exclusivamente aos setores técnicos municipais.

6. APOIO OPERACIONAL AS EMENDAS PARLAMENTARES

. Organizar
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documentacao das emendas;
e Auxiliar no controle dos prazos;
e Auxiliar no acompanhamento administrativo dos instrumentos;
e Inserir documentos nos sistemas;
e Auxiliar no acompanhamento dos relatérios de gestao;
e Organizar informagdes financeiras;
e Auxiliar no controle dos recursos recebidos e executados;
e Auxiliar na organizacao documental das prestacdes de contas.

7. APOIO OPERACIONAL AO ACOMPANHAMENTO DE OBRAS
e Organizar documentos relacionados as obras;
e Auxiliar no acompanhamento administrativo dos cronogramas;
e Inserir medigdes e documentos fornecidos pela engenharia;
e Auxiliar no acompanhamento das vigéncias dos instrumentos;
e Organizar documentos relativos as medicdes;
o Elaborar relatérios operacionais de acompanhamento.

Paragrafo unico. A fiscalizagdo técnica das obras, medigdes, atestacdo de execucdo e validagao técnica permanecerao

sob responsabilidade exclusiva dos profissionais habilitados da Administragdo Municipal.

8. APOIO OPERACIONAL AOS SETORES MUNICIPAIS
e Auxiliar os setores municipais na organizagao documental;
e Auxiliar no preenchimento de formularios administrativos;
e Auxiliar na consolidagao de informagodes;
e Auxiliar na organizacdo de documentos necessarios aos sistemas;
e Auxiliar no controle operacional das rotinas administrativas;
e Auxiliar na elaboragdo de controles internos de acompanhamento;
e Auxiliar na organizacao de reunides técnicas operacionais.

9. CAPACITACAO OPERACIONAL DE SERVIDORES
e Orientar servidores quanto a utilizagdo operacional dos sistemas;
e Demonstrar fluxos operacionais dos sistemas governamentais;
e Auxiliar na utilizagdo pratica das plataformas;
« FElaborar materiais operacionais de apoio;
o Realizar treinamentos operacionais relacionados as rotinas administrativas.

Paragrafo unico. A definicdo de procedimentos administrativos internos e fluxos institucionais permanecera sob

responsabilidade da Administragdo Municipal.

10. RELATORIOS OPERACIONAIS

o Elaborar relatérios mensais de acompanhamento;

o Elaborar demonstrativos de pendéncias;

o Elaborar relatorios de alimentacao sistémica;

o Elaborar relatorios de controle de vigéncias;

e Elaborar relatérios de acompanhamento de prazos;

» Elaborar relatdrios operacionais das atividades executadas.
11. ATIVIDADES PRESENCIAIS
o Realizar visitas técnicas operacionais;
o Auxiliar presencialmente os setores administrativos;
e Organizar documentos fisicos;

e Auxiliar no protocolo e digitalizacdo de documentos;
o Auxiliar presencialmente na alimentagdo dos sistemas;
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reunides operacionais convocadas pela Administragao.

12. LIMITES DA ATUACAO DA CONTRATADA
A contratada atuara exclusivamente em carater técnico-operacional e administrativo, ndo podendo:

e deliberar sobre prioridades administrativas;

e aprovar documentos;

e aprovar prestacdes de contas;

e praticar atos de gestao;

e autorizar despesas;

e emitir pareceres juridicos;

e emitir pareceres contabeis;

o exercer fiscaliza¢do contratual;

e representar o0 Municipio;

e exercer fungdes tipicas de servidores publicos;

e assumir atribui¢des decisorias da Administracao;

o substituir fiscais ou gestores de contrato;

e substituir servidores municipais.

Considerando tais servigos entende-se que o servico a ser contratado compreende atividade operacional sendo
possivel a contrata¢ao por preco desde que descritas as caracteristicas basicas da contratagao. Porém, como se trata
de matéria muito especifica do juridico ¢ preciso que a Procuradoria juridica se manifeste sobre a viabilidade.

D) Contratacio apos prévio procedimento licitatorio na modalidade pregao

A contratagdo na modalidade pregdo se da quando o produto/servigo possui uma padronizagdo que seja suficiente
para que o julgamento da proposta se dé apenas pelo prego. Nao se trata do objeto ou servigo ser ou ndo complexo,
mas da viabilidade do julgamento apenas com respaldo no prego.

Considerando as caracteristicas do objeto acima demonstradas parece-nos ser esta a solu¢do mais adequada as
necessidades da administragdo. Além da possivel padronizagdo do servigo conforme ja descrito acima a analise da
técnica demandaria uma formagdo de comissdo com conhecimento na matéria e a pontuacdo de requisitos como
equipe técnica, formagdo da equipe e solugdes apresentadas para atender a necessidade. Ocorre que, a qualificagdo
técnica nos parece suficientemente adequada as necessidades da administracdo, sendo exigivel apenas uma
experiéncia minima e capacidades minimas, ndo sendo relevante para esta administragdo maior capacidade do que
estabelecido, até porque como bem sabido o aumento de tais capacidades também impacta no preco o que nao pode
ser desconsiderado.

Apresentadas as solugdes nos parece que a mais adequada seria a contratacdo de empresa especializada para
prestagdo dos servigos por meio do critério de julgamento prego na modalidade pregdo. Porém como se trata de
contratacdo ndo corriqueira pela Administragdo sugiro que o Secretario antes da aprovagdo desse estudo técnico
preliminar encaminhe o processo a Procuradoria Juridica para manifestagao.

6. DESCRICAO DA SOLUCAO

A solugdo a ser contratada consiste na contratagdo de empresa especializada via pregdo para a realizacdo dos
servicos continuados de apoio técnico-operacional a gestdo administrativa de convénios e instrumentos de
transferéncia de recursos, mediante organizacdo documental, alimentagdo de sistemas governamentais e
acompanhamento operacional de prazos e procedimentos.

7. QUANTITATIVO ESTIMADO DOS ITENS POR SOLUCAO
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ALEGRE
Estado do Espirito Santo
Estima-se que a contratacdo se dard por 12 meses dada a quantidade de recursos destinados ao Municipio conforme
relatorios anexados ao DFD e a este ETP.

7.1. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Estima-se que a contratacdo para os 12 meses tera o valor total de R$ 82.550,04 (oitenta e dois mil e quinhentos e
cinquenta e quatro centavos), sendo o valor unitario, por més, correspondente ao montante de R$ 6.879,17 (seis mil
e oitocentos e setenta e nove reais e dezessete centavos).

Ressalta-se que, tratando-se de servigo de natureza continuada, a contratagdo poderd ser prorrogada, desde que
demonstrada a manutengdo da necessidade administrativa, o interesse publico e a vantajosidade, observados os
limites legais aplicéveis.

8. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Todas as contratagdes que envolvem recursos federais e estaduais sdo consideradas correlatas, uma vez que
dependem de tal contrato para sua execucao e prestacdo de contas a contento.

9. JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

Considerando a natureza e os objetivos da contratagdo, entende-se invidvel o parcelamento da solugdo.
10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Pretende-se com a contratacao:

e a manutencio dos repasses estaduais e federais sem que haja perda de recurso;

e a continuidade no percentual de cadastramento de novas propostas;

e o fiel cumprimento das prestacoes de contas dos recursos;

e o cumprimento de todos os prazos relacionados aos repasses estaduais e federais.;
e apresentacio de mapeamento de novas oportunidades trimestralmente.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO
As providéncias prévias ao contrato sao:

e liberagao de senhas ¢ acessos;

e apresentacdo de relatérios de situagdo existente;

e apresentagdo de plano de agdo;

e reunido inicial com a contratada para apresentagdo da estratégias e metas definidas.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS
Nao foi possivel identificar impactos ambientais nessa contratagao.

13. DECLARACAO DE VIABILIDADE

Considerando as informagdes obtidas nesse estudo, entendo pela viabilidade da contratacao.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ALEGRE
Estado do Espirito Santo

Alegre/ES, 18 junho de 2026.

Elaborado por:
Osvaldo Vargas Nogueira Junior

Diretor de Convénios e Prestacdes de Contas
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