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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MUNICIPIO DE MIMOSO DO SUL
DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS

RESPOSTA A IMPUGNAGAO DO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 004/2025

A Senhora ROBERTA BRAVIN FABELO, devidamente qualificada nos autos do Procedimento
Licitatorio em destaque, vem & presenca desta Agente de Contratacdo interpor IMPUGNACAO
ao edital do Pregao Eletrénico n° 004/2025, cujo objetivo consiste na aquisicdo de materiais de

construgéo.

1.0 — DAS PRETENSOES DA IMPUGNANTE

Para respaldar as suas insurgéncias, a Impugnante alega, resumidamente, que o instrumento
convocatorio em questao deixou de exigir alguns critérios da nova legislacdo da forma correta,
comprometendo a legalidade que rege a atuagao desta respeitavel Administragao Publica.

Assim, considerando tais fato como vicios insanaveis, requer, ao final, a retificacdo do
instrumento convocatério ora analisado e a publicagdo de nova data para realizacao do certame.
2.0 - DO MERITO

2.1. DA ALEGAGAO DA NECESSIDADE DE PREVER NO EDITAL A REGRA QUE LIMITA A

UTILIZAGAO DO BENEFiCIO DE MICROEMPRESA E EMPRESA DE PEQUENO PORTE
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A Lei Federal n° 14.133/2021 é bem clara em relacdo aos limites impostos para obtencdo dos
beneficios dispostos na Lei Complementar n° 123/2006, nao havendo necessidade de replicar tal

comando no edital sub examine.

Ademais disso, € exigido das empresas licitantes declaragdo de ndo enquadramento em nenhuma
das vedagdes impostas pelo art. 4° da Nova Lei de Licitagcbes e Contratos (vide Anexo VI do

instrumento convocatdrio hostilizado.

2.2. DAREGULARIDADE FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA

Aduz a Impugnante que o edital em questdo deixa de atender ao disposto no inciso Il, do art.
68 da Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, na medida que nado exige a
apresentacado da inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal relativo ao
domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto

contratual.

Entretanto, entendemos que as exigéncias estabelecidas no edital sub examine sao suficientes
para verificacdo da regularidade fiscal, social e trabalhista das empresas interessadas em

participar da presente competicao.

Isso porque, tal exigéncia, embora prevista na Lei Federal n° 14.133/2021, ndo é obrigatdria
pelo fato de que a apresentacdo deste documento, por si s6, ndo garante que o futuro
contratado esta apto a cumprir com as obrigagdes assumidas, € muito menos serve como

garantia de cumprimento das mesmas.

Nesse sentido, compartiihamos com o posicionamento do Professor Joel de Menezes Niebuhr,
no sentido de que “a Administragdo deve obrar com cautela ao elaborar os editais de licitagdo,

requerendo a apresentacdo de documentos que, a teor da parte final do inciso XXI do art. 37

Praga Cel. Paiva Gongalves, 135, 19 andar, Centro, Mimoso do Sul-ES, CEP: 29.400-00. - Tel: (28) 3027-6101 RAMAL 210
CNPJ N© 27.174.119/0001-37 - e-mail:licitacao@mimosodosul.es.gov.br - www.mimosodosul.es.gov.br



N
S
F‘m' ¥

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MUNICiPIO DE MIMOSO DO SUL
DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS
da Constituicdo Federal, sejam indispensaveis a garantia do cumprimento das futuras
obrigacbes a serem firmadas”. (NIEBUHR, 2011, p. 206).

Embora haja previsao legal, ndo ha obrigatoriedade de inclusdo deste documento em todas as
licitagbes, uma vez que nao sao indispensaveis para o cumprimento das obrigagbes a serem

assumidas pelas interessadas.

O Superior Tribunal de Justiga — STJ, inclusive, ja decidiu no sentido da validade de edital que
deixou de exigir comprovagao de atendimento ao estabelecido em todos os incisos do art. 31

da revogada Lei Federal n°® 8.666/93, senao vejamos:

RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. EDITAL. ALEGATIVA
DE VIOLAGAO AOS ARTIGOS 27, Il E 31, I, DA LEIl 8.666/93. NAO
CONHECIMENTO. REQUISITO DE COMPROVAGCAO DE QUALIFICAGCAO
ECONOMICO-FINANCEIRA CUMPRIDA DE ACORDO COM A EXIGENCIA DO
EDITAL. RECURSO DESPROVIDO. 1 — A comprovacao de qualificagao
econdmico-financeira das empresas licitantes pode ser aferida mediante a
apresentacao de outros documentos. A Lei de Licitagbes nao obriga a
Administragdo a exigir, especificamente, para o cumprimento do referido
requisito, que seja apresentado o balango patrimonial e demonstragdes
contabeis, relativo ao ultimo exercicio social previsto na lei de licitagoes (art.
31, inc. I), para fins de habilitagdo. 2 — ’In casu’, a capacidade econémico-
financeira foi comprovada por meio da apresentagdao da Certidao de
Registro Cadastral e certidoes de faléncia e concordata pela empresa
vencedora do certame em conformidade com o exigido pelo Edital. 3 — Sem
amparo juridico a pretensao da recorrente de ser obrigatéria a apresentacgao
do balangco patrimonial e demonstragées contabeis do ultimo exercicio
social, por expressa previsao lega. Na verdade, nao existe obrigagao legal a
exigir que os concorrentes esgotem todos os incisos do artigo 31 da Lei
8.666/93... Recurso improvido. (REsp n. 402.711/SP; Rel. Min. José Delgado;

DJ 11/06/002).
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Além disso, caso haja duvida relacionada ao cadastro de contribuinte das licitantes esta

Administracdo Publica podera solicitar o envio do mesmo para analise em sede de diligéncia.

2.4. DO REAJUSTE E DO SEU MARCO INICIAL

O reajuste dos precgos praticados nos contratos administrativos firmados por 6rgdos ou entidades
da Administragdo Publica direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios é tratado no § 72 do art. 25 e no § 3° do art. 92 da Lei Federal n® 14.133/2021 e nos

artigos 1°, 2° e 3° da Lei Federal n° 10.192/01, conforme veremos adiante.

Como é sabido, o reajuste dos pregos praticados no contrato administrativo é
convencionado entre os contratantes no propésito de evitar que venha a romper-se o equilibrio
financeiro do ajuste em razao da elevagao dos custos decorrentes da mao-de-obra ou de insumos

utilizados no contrato.

Na licdo de Hely Lopes Meirelles o reajustamento contratual de precos e de tarifas é medida
convencionada entre as partes contratantes para evitar que, em razio das elevacdes do mercado,
da desvalorizagdo da moeda ou do aumento geral de salarios no periodo de execug¢ao do contrato
administrativo, venha a romper-se o equilibrio financeiro do ajuste (Direito Administrativo

Brasileiro, 282 edi¢do; Editora Malheiros, p.210).

Celso Anténio Bandeira de Mello afirma que pela clausula de reajuste, o contratante particular e o
Poder Publico adotam no préprio contrato o pressuposto rebus sic stantibus quanto aos valores
dos precos em funcdo de alteracdes subsequentes. E dizer: pretendem acautelar os riscos
derivados das altas que, nos tempos atuais, assumem carater de normalidade. Portanto, fica
explicito no ajuste a propdsito de garantir com previdéncia a equagdo econémico-financeira, na

medida em que se renega a imutabilidade de um valor fixo e acolhe, como um dado interno a
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propria avenga, a atualizagdo do prego (Curso de Direito Administrativo, 122 edi¢cdo. Editora
Malheiros, p. 571).

O reajuste de contratos administrativos firmados pela Administragado Publica direta ou indireta da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios objetiva recompor os precos praticados
no contrato em razao de fatos plenamente previsiveis no momento da contratacdo, diante da
realidade existente e é regido pelas disposi¢cdes da Lei Federal n°® 10.192/01 e, no que com ela

nao conflitarem, com as disposi¢cdes da Lei Federal n°® 14.133/2021.

As espécies de reajuste e a periodicidade minima exigida foram especificamente tratadas nos
artigos 1° e 2° da Lei Federal n° 10.192/01, que dispde sobre medidas complementares ao Plano

Real, sendo vejamos:

Art. 1° As estipulagoes de pagamento de obrigagées pecuniarias exequiveis no

territério nacional deverao ser feitas em Real, pelo seu valor nominal.

Paragrafo unico. Sao vedadas, sob pena de nulidade, quaisquer estipulagoes
de:

lll - corregdao monetaria ou de reajuste por indices de pregos gerais, setoriais
ou que reflitam a variagcao dos custos de produgao ou dos insumos utilizados,

ressalvado o disposto no artigo seguinte.

Art. 2° E admitida estipulagdo de corregao monetaria ou de reajuste por indices
de pregos gerais, setoriais ou que reflitam a variagao dos custos de producao
ou dos insumos utilizados nos contratos de prazo de duragdo igual ou

superior a um ano.

§ 1° E nula de pleno direito qualquer estipulagdo de reajuste ou corregio
monetaria de periodicidade inferior a um ano.
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§ 2° Em caso de revisdao contratual, o termo inicial do periodo de corregao
monetaria ou reajuste, ou de nova revisdao, sera a data em que a anterior

revisao tiver ocorrido.

§ 3’ Ressalvado o disposto no § 7° do art. 28 da Lei no 9.069, de 29 de junho de
1995, e no paragrafo seguinte, sao nulos de pleno direito quaisquer
expedientes que, na apuragcao do indice de reajuste, produzam efeitos

financeiros equivalentes aos de reajuste de periodicidade inferior a anual.

Como se observa, a lei veda a estipulagdo de correcdo monetaria ou de reajuste por indices de
precos gerais, setoriais ou que refltam a variagdo de custos de produgdo ou dos insumos
utilizados nos contratos de prazo de duragéo inferior a um ano (art. 1°), mas admite o reajuste nos

contratos de duragao igual ou superior a um ano (art. 2°).

Vale destacar que a lei (art. 2°, §3°) estabelece a nulidade, de pleno direito, de quaisquer
expedientes que, na apuracao do indice de reajuste, produzam efeitos financeiros equivalentes
aos de reajuste de periodicidade inferior a anual.

Quando admitido, o reajustamento de pregos pode se dar sob a forma de reajuste por indices
gerais, especificos ou setoriais, de acordo com o objeto da contratacdo, ou por
repactuacao, aplicavel sempre que for possivel identificar a variagdo nominal dos custos de
producdao ou dos insumos utilizados no contrato para a prestacdo de servico continuo, como

ocorre nos contratos com dedicacao exclusiva de mao de obra.

Na Lei Federal n® 14.133/2021, o reajuste dos contratos administrativos, e a admissao da adogéo
de indice especifico ou setorial, tem previsdo no § 7° do artigo 25 e no § 3° do art. 92, de teor

seguinte:

Art. 25. Omissis
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§ 7° Independentemente do prazo de duragao do contrato, sera obrigatéria a
previsao no edital de indice de reajustamento de pre¢o, com data-base
vinculada a data do orgcamento estimado e com a possibilidade de ser
estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a

realidade de mercado dos respectivos insumos.
Art. 92. omissis

§ 3° Independentemente do prazo de duragdao, o contrato devera conter
clausula que estabeleca o indice de reajustamento de preco, com data-base
vinculada a data do orcamento estimado, e podera ser estabelecido mais de
um indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado

dos respectivos insumos.

Por forga dessas disposi¢des, o edital da licitagao deve indicar o critério de reajuste e o contrato
administrativo deve conter clausula que contenha critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de precos, que serdo aqueles estabelecidos pelos artigos 1° e 2° da Lei Federal n°
10.192/2001.

Quanto a periodicidade do reajuste, vale destacar que desde o Plano Real — Lei 9.069/1995 —
esta vedada a correcdo monetaria por indice de preco ou por indice que reflita a variacdo

ponderada dos custos dos insumos utilizados com periodicidade inferior a um ano.

Dessa forma, por for¢ga dos artigos 1° e 2° da Lei Federal n°® 10.192/2001, o reajuste por indices
oficiais € admitido, desde que nao estipulado com periodicidade inferior a um ano, e deve
observar o indice geral, especifico ou setorial que foi definido no edital e no contrato

administrativo, de acordo com as particularidades do objeto contratado.
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Ultrapassada a questao da periodicidade minima de 12 (doze) meses, passaremos a analisar qual

devera ser o marco inicial para contagem do reajuste de pregos em contratos administrativos.

Diferentemente do que era previsto na Federal n° 8.666/93 (Art. 40, inciso Xl), que admitia dois
marcos temporais (data limite para apresentagcdo da proposta ou do orgamento a que essa se
referir), temos que a Nova Lei de Licitagdes e Contratos estabeleceu que a contagem do periodo

de um ano se dara a partir do orcamento a que ela se referir.

Assim sendo, realmente identificamos mais erro advindo do conhecido “copia e cola” que sera
devidamente corrigido. Entretanto, como tal falha de digitacdo nao gera reflexos para a

formulagao das propostas, ndo ha necessidade de sobrestar o certame.

2.5. DOS PRAZOS PARA APRESENTAGCAO DE DOCUMENTOS E MANIFESTAGAO DE
RECURSO

A definicdo dos prazos de 02 (duas) horas para envio dos documentos de habilitacdo e de 10 (dez)
minutos para manifestagcdo da intengcdo de recorrer sdo comuns nas licitagcbes desenvolvidas

através da modalidade pregéao, no formato eletronico.

O prazo de 02 horas para o envio dos documentos de habilitacdo do licitante provisoriamente
classificado em primeiro lugar no pregéo eletrénico é justificado pela necessidade de agilidade e
eficiéncia no processo licitatério, a preparacao prévia e a disponibilidade dos documentos pelos
licitantes, a garantia de transparéncia e igualdade de condigbes, a redugao de riscos de fraudes e
a conformidade com normas e regulamentagdes. Este prazo contribui para um processo licitatério
mais rapido, seguro e confiavel, beneficiando tanto a administragdo publica quanto os licitantes

envolvidos.

Ja o prazo de 10 minutos para a manifestacdo da intengdo de recorrer em pregéo eletronico
também é justificado pela necessidade de manter a agilidade e a celeridade do processo licitatorio,
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pela preparagéo e previsibilidade dos licitantes, pela facilidade de comunicagdo no meio eletrénico,
pela redugao de riscos de litigios e desentendimentos, e pela conformidade com normas e
regulamentacgdes vigentes. Esse prazo adequado ao contexto do pregéao eletrbnico assegura que
0 processo seja rapido, eficiente e justo para todos os participantes, beneficiando a Administragéao

Publica e os licitantes envolvidos.

Prazos maiores normalmente sao definidos em algumas licitagdes realizadas para contratagao de
obras e servigos de engenharia, quando nos deparamos com exigéncias de habilitacdo mais

complexas.

Ademais disso, ressalta-se que a fixacao de prazos se encontra no ambito discricionario da
Administracdo Publica, cabendo ao gestor publico estabelecé-los de modo que melhor atenda as
suas necessidades. A titulo de exemplo, vale citar o entendimento do Tribunal de Contas do

Estado de Minas Gerais - TCEMG, assentado nos autos da Denuncia n® 1031671:

DENUNCIA. DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO.
DESENVOLVIMENTO, CONVERSAO, IMPLANTAGAO, INTEGRAGAO,
TREINAMENTO E MANUTENGAO DO SISTEMA INFORMATIZADO DE
GERENCIAMENTO DE AGUA, ESGOTO E AGUAS PLUVIAIS. [...]. EXIGUIDADE
NO PRAZO ESTABELECIDO PARA IMPLANTAGAO DO SISTEMA. PROVAS NAO
APRESENTADAS. JUSTIFICATIVA DA ADMINISTRAGAO ACOLHIDA][..]. 7.

Ausentes documentos ou estudos corroborando a insuficiéncia do prazo

escolhido pela Administracido, ndo ha que se falar em irreqularidade, uma vez

que a escolha do prazo é ato discricionario do gestor publico e tendo em vista

que nao pode a Administracao ficar a mercé da vontade e disponibilidade
logistica dos possiveis fornecedores, os quais devem se adequar as
necessidades administrativas e ao interesse publico, desde que razoaveis.
(Denuncia n°. 1031671, Segunda Camara, Rel. Cons. Subst. Adonias Monteiro. Data
da Publicagdo: 18/12/2019). (Grifamos)
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Portanto, considerando-se a discricionariedade da Administracdo Publica, entendemos que acatar
as alegagdes da Impugnante neste sentido constituiria ingeréncia indevida no mérito

administrativo.

2.6. HIPOTESES DE RESCISAO CONTRATUAL / AUSENCIA DE MINUTA CONTRATUAL

Neste aspecto salientamos que as hipoteses de extingdo contratual estdo definidas no art. 137 da
Lei Federal n® 14.133/2021, ndo havendo necessidade e/ou obrigatoriedade de transcrevé-las no

corpo do edital, sen&do vejamos:

Art. 137. Constituirao motivos para extingao do contrato, a qual devera ser
formalmente motivada nos autos do processo, assegurados o contraditério e a

ampla defesa, as seguintes situagoes:

| - ndo cumprimento ou cumprimento irregular de normas editalicias ou de

clausulas contratuais, de especificagoes, de projetos ou de prazos;

Il - desatendimento das determinagdes regulares emitidas pela autoridade
designada para acompanhar e fiscalizar sua execugdo ou por autoridade

superior;

lll - alteragao social ou modificagao da finalidade ou da estrutura da empresa

que restrinja sua capacidade de concluir o contrato;

IV - decretacao de faléncia ou de insolvéncia civil, dissolugao da sociedade ou

falecimento do contratado;

V - caso fortuito ou forga maior, regularmente comprovados, impeditivos da
execucgao do contrato;
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VI - atraso na obtenc¢ao da licenga ambiental, ou impossibilidade de obté-la, ou
alteracao substancial do anteprojeto que dela resultar, ainda que obtida no

prazo previsto;

VIl - atraso na liberagdao das areas sujeitas a desapropriagcdao, a desocupacgao

ou a servidao administrativa, ou impossibilidade de liberagdo dessas areas;

VIl - razées de interesse publico, justificadas pela autoridade maxima do 6rgao

ou da entidade contratante;

IX - nao cumprimento das obrigagoes relativas a reserva de cargos prevista em
lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia,

para reabilitado da Previdéncia Social ou para aprendiz.
Tal fato, inclusive, esta previso no final do item 15.3.3 do edital, nestes termos:

15.3.3. A contratada reconhece que as hipoteses de rescisao sao aquelas
previstas no artigo 137 da Lei n° 14.133/2021 e reconhece os direitos da

Administragao previstos nos artigos 138 e 139 da mesma Lei.

2.5. DA UTILIZAGAO DE EXPRESSAO PREVISTA NA REVOGADA LElI FEDERAL N°
8.666/1993

Apesar da redagéo disposta no paragrafo unico do art. 147 da Lei Federal n® 14.133/2021, &
evidente que a anulagdo da licitagcdo ainda induz a do contrato. O que o legislador
infraconstitucional, sabidamente, quis dizer através dos artigos 147 e 148 da NLLC é que a
Administracdo Publica devera analisar o interesse publico envolvido antes da declaracdo de
nulidade de qualquer contrato administrativo.
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Tal medida, apesar de nao constar no texto da Lei Federal n° 8.666/1993 ja era permitida pelos
orgaos de controle externo, mormente o Tribunal de Contas da Unidao — TCU, conforme se vé dos

julgados colacionados abaixo:

Contrato Administrativo. Anulagao. Avaliagcao. Dispensa de licitagao.
Irregularidade. Interesse publico. Prejuizo. Convalidagao. O risco de prejuizos
para a Administragcao pode excepcionalmente justificar a convalidagao de atos
irregulares ocorridos na licitagcao, a exemplo de dispensa indevida de licitagao,
e a continuidade da execug¢ao do contrato, em razdao da prevaléncia do
interesse publico (Acérdao 1473/2019 Plenario (Agravo, Relator Ministro Raimundo

Carreiro).

Responsabilidade. Pedido de Reexame. Convalidagdo de ato de gestdao. O
perigo de dano ao erario pode justificar a convalidagao de atos irregulares, a
exemplo de ilicita desclassificagao de propostas de licitantes, de forma a
preservar o interesse publico, mas isso nao implica dizer que tais atos sejam
licitos nem afasta a necessidade da adequada apuragao das responsabilidades.

Recurso provido parcialmente (Acordao 2143/2013 Plenario).

Licitagcao. Representagao. Convalidacao de contrato decorrente de licitagao
nula. O Tribunal pode determinar a anulagao da licitagao e autorizar, em carater
excepcional, a continuidade da execugao contratual, em face de circunstancias
especiais que desaconselhem a anulagao do contrato, em razao da prevaléncia

do atendimento ao interesse publico (Acérdao 2789/2013 Plenario).

Licitacdo. Nulidade. Convalidagcdo. Proposta. Desclassificagdo. Interesse
publico. Prejuizo. O risco de prejuizos para a Administragdao decorrentes de
eventual paralisacdo do certame pode justificar a convalidacao de atos
irregulares, a exemplo de ilicita desclassificagdao de proposta de licitante, de
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forma a preservar o interesse publico, pois a atuagcao do Poder Publico nao
pode ocasionar um dano maior do que aquele que objetiva combater com a
medida administrativa (Acérddo 13748/2018 Primeira Céamara, Pedido de

Reexame, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues).

Licitagcao. Nulidade. Convalidagao. O perigo de dano ao erario pode justificar a
convalidagdo de atos irregulares, a exemplo de ilicita desclassificagcao de
propostas de licitantes, de forma a preservar o interesse publico. A autuagao
do poder publico nao pode ocasionar um dano maior que aquele que objetiva
combater com a medida administrativa (Acordao 4911/2015 Primeira Camara,

Representacgao, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues).
Assim sendo, evidente que ndo ha necessidade de correg¢ao do edital em questao nesse sentido.
2.7. DA QUALIFICAGAO TECNICA

Como € sabido, ao realizar procedimentos Licitatorios € dever da Administracdo Publica exigir
documentos de habilitagdo compativeis com o ramo dos objetos licitados, especialmente aqueles
que comprovem a qualificacdo técnica dos interessados em participar da disputa, mediante a
apresentacao daqueles enumerados no inciso Il e no § 1°, do artigo 67, da Lei Federal n°

14.133/2021, sendo vejamos:

Art. 67. A documentagao relativa a qualificagao técnico-profissional e técnico-

operacional sera restrita a:

Il - certidoes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na
execucao de servigos similares de complexidade tecnoldégica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatérios emitidos na
forma do § 3° do art. 88 desta Lei;
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§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia ou
valor significativo do objeto da licitacdo, assim consideradas as que tenham
valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total
estimado da contratacgao.

A qualificagdo técnica tem por escopo aferir se os licitantes reunem as condi¢cbes técnicas
necessarias para a execugao satisfatéria do objeto. Assim, temos que a comprovagéo de aptidao
para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo, se faz por meio de atestado que demonstre ja ter o proponente

executado objeto similar ao licitado.

O que se avalia, entdo, € a experiéncia do licitante no passado. Para tanto, busca-se saber se a
empresa ja executou objeto com caracteristicas, quantidades e prazos similares ao objeto da
licitacdo, mediante a apresentagcdo de atestado(s), registrado(s) na entidade profissional

competente, quando for o caso.

Consequentemente, esta Administragao exigiu, através do item 9.11.1 do Edital ora analisado, que
as empresas interessadas em participar do certame comprovassem a sua qualificacdo técnica

através da apresentacao de atestado de capacidade técnica, sendo vejamos:
9.11. QUALIFICACAO TECNICA.

9.11.1. Comprovagao de aptidio no desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagao
— Atestado(s) de Capacidade Técnica, fornecido(s) por pessoa juridica de
direito publico ou privado, quando for emitido por ente privado devera este ser

com firma reconhecida de quem o subscreveu.
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Mesmo que n&o seja um requisito obrigatorio em todas as licitagdes, o atestado de capacidade
técnica é essencial em licitagdes destinadas a aquisicdo de materiais de construgdo por varios
motivos. Ele desempenha um papel importante na garantia da qualidade, seguranga e eficacia

dos produtos adquiridos. Vejamos por qué:
1. Garantia da Qualidade dos Materiais

- Materiais de construgdo precisam atender a normas técnicas e regulamentos de seguranga,
como os definidos pela ABNT e pelo INMETRO.
- O atestado de capacidade técnica comprova que o fornecedor ja forneceu produtos com

especificacdes compativeis com as exigidas na licitagao.
2. Segurancga das Obras e dos Usuarios

- Materiais inadequados ou de baixa qualidade podem comprometer a estrutura e a durabilidade
das construgdes, colocando em risco a seguranga dos usuarios.
- Atestar a experiéncia do fornecedor reduz o risco de entrega de produtos inadequados, evitando

desperdicios e retrabalhos.
3. Eficiéncia e Confiabilidade do Fornecimento

- Um fornecedor sem histérico pode atrasar a entrega ou fornecer materiais que n&o atendam aos
requisitos técnicos.
- O atestado de capacidade técnica demonstra que o fornecedor tem experiéncia e capacidade

para cumprir prazos e quantidades estabelecidas.
4. Reducgao de Riscos para a Administracdo Publica

- A contratacdo de fornecedores sem historico pode resultar em prejuizos financeiros e juridicos,
caso haja descumprimento do contrato.
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- O atestado ajuda a evitar fraudes e empresas inidéneas, garantindo que apenas fornecedores

qualificados participem do certame.

Portanto, embora ndo seja obrigatoério em qualquer licitagdo, o atestado de capacidade técnica é
um critério importante para assegurar que os materiais adquiridos realmente atendam as
necessidades da Administragdo, evitando problemas futuros com qualidade, seguranca e

eficiéncia na execucéo da obra.

2.9. DO ACRESCIMO NA EXIGENCIA ECONOMICO-FINANCEIRA DE CONSORCIO

O § 1° do art. 15 da Lei Federal n° 14.133/2021 dispde que, para habilitar consércios em
licitacdes, o edital deve prever uma exigéncia econdmico-financeira maior do que a exigida para
licitantes individuais, com um acréscimo entre 10% (dez por cento) e 30% (trinta por cento) sobre
o valor exigido de uma empresa concorrente individualmente, a menos que haja uma justificativa

para outro critério.

Isso significa que, ao estabelecer critérios de qualificagdo econémico-financeira, a Administragao
Publica deve aumentar o valor exigido do consorcio, refletindo a complexidade adicional de
projetos desenvolvidos por grupos de empresas.

E essa exigéncia maior existe porque consorcios envolvem multiplas empresas que compartilham
responsabilidades e riscos. No entanto, a Administracdo precisa de garantias extras de
capacidade financeira, dado o maior potencial de complexidade operacional e de integragéo entre

0s consorciados.

Ocorre que ndo ha como calcular um percentual exato (dentro da faixa de 10% a 30%) antes da

disputa, uma vez esse calculo deve levar em consideragao os seguintes critérios:
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1. Complexidade e Risco da Obra ou Servigo: Projetos de maior porte e complexidade demandam

mais solidez financeira, e a Administracdo pode aplicar percentuais mais elevados nesses casos.

2. Participagdo Proporcional dos Consorciados: A Administracdo pode considerar o tamanho e a
capacidade financeira individual das empresas consorciadas. Para consércios formados por

empresas de menor porte, o acréscimo pode ser maior para cobrir eventuais riscos financeiros.

3. Estudo de Viabilidade e Justificagcdo Técnica: A escolha do percentual especifico deve estar
fundamentada em estudos que mostrem a necessidade e razoabilidade do percentual escolhido, o
que pode incluir histérico de inadimpléncia em consércios anteriores, avaliagao do histérico das

empresas consorciadas, avaliacdo do mercado ou de contratos similares.

Assim, analisando os critérios suso mencionados, inclusive os dispostos nos itens 2 e 3 que soO
poderdo ser conhecidos posteriormente, a Administragcao devera definir um percentual entre 10%

e 30% que garanta seguranca financeira sem prejudicar a competitividade.

2.10. DA PUBLICAGAO DO CONTRATO NO PNCP

E do conhecimento de todos que o artigo 94 da Lei Federal n° 14.133/2021 estabelece que a
publicacdo no PNCP é condigao indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos,
mas n&o ha imposigao legal para que essa obrigagao seja mencionada no corpo do edital.

A legislacao vigente ja determina que todos os contratos administrativos e seus aditamentos
sejam publicados no PNCP, independentemente de previsdo expressa no instrumento
convocatorio. Dessa forma, a Administragdo Publica ja esta vinculada ao cumprimento dessa

norma, sem necessidade de reforgo no edital.
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Portanto, ndo ha fundamento juridico para a alegagdo de nulidade do edital por auséncia dessa
mengao, uma vez que a exigéncia de publicagdo decorre diretamente da legislagdo e deve ser

observada por forca de lei.

Dessa forma, mantemos inalterado o edital, uma vez que ele esta plenamente adequado as
disposicdes da Lei n°® 14.133/2021.

3.0 - DA CONCLUSAO

Ex Positis, entendemos que ndo assiste razdo a Impugnante, uma vez que seus argumentos nao
merecem prosperar, conforme amplamente demonstrado acima, mantendo-se, assim, o Edital
hostilizado na integra.

Mimoso do Sul-ES, 25 de marco de 2025.

WAYNEDE guiriisn:. WAYNE DE MELO PELAES

MELO DE MELO
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