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TERMO DE REFERÊNCIA 

 

1. DO OBJETO 

 

1.1.  O presente Termo de Referência tem como finalidade promover a aquisição e instalação de um 

sistema de videomonitoramento composto por 161 (cento e sessenta e uma) câmeras de segurança com 

tecnologia IP (protocolo de internet) de alta resolução, incluindo todos os equipamentos e serviços 

necessários ao pleno funcionamento do sistema, tais como DUR/NUR, infraestrutura de rede (cabos, 

conectores, switches, fontes), compatível com a tecnologia do cerco inteligente, serviços de instalação, 

configuração, testes, treinamento operacional e garantia de 12 (doze) meses, mediante pregão eletrônico, 

para posterior utilização nas escolas da Rede Municipal de Ensino. 

 

1.2. Definição/Detalhamento do objeto, conforme especificações técnicas, condições, quantidades e 

exigências estabelecidas neste instrumento, abaixo discriminadas: 

 

ITEM DESCRIÇÃO UNIDADE QNTD 
VALOR UNIT. 

ESTIMADO 

VALOR 

TOTAL 

ESTIMADO 

1 

Câmeras de Segurança tecnicamente 

compatíveis com a tecnologia do cerco 

inteligente e demais equipamentos 

necessários ao sistema de 

videomonitoramento – Câmera IP com 

suporte ao protocolo ONVIF com a 

instalação. 

 

Câmeras de segurança com tecnologia IP 

(protocolo de internet), de alta resolução, 

incluindo todos os equipamentos e serviços 

necessários ao pleno funcionamento do 

sistema, tais como  DUR/NUR, infraestrutura 

de rede(cabos, conectores, switches, fontes), 

compatível com  a tecnologia do cerco 

inteligente,  serviços de instalação, 

configuração, testes, treinamento operacional e 

garantia de 12(doze) meses, conforme 

UN 161 R$ 851,00 R$ 137.011,00 
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especificação abaixo: 

 

Tipo de Câmera: Dome ou Bullet 

(preferencialmente dome, por serem mais  

discretas e resistentes a vandalismo). 

 

Resolução: Full HD (1080p) ou superior para 

captura de imagens nítidas.  

 

Lente: Lente grande angular para cobertura de 

áreas amplas. 

 

Visão Noturna: Infravermelho (IR) com 

alcance de até 20 metros, permitindo 

monitoramento em ambientes com pouca ou 

nenhuma iluminação. 

 

Áudio: Microfone embutido. 

 

Conectividade: IP (rede) com alimentação via 

PoE (Power over Ethernet) para facilitar a 

instalação. 

 

Armazenamento: Integração com gravador 

digital (NVR) com backup em nuvem  

ou servidor local.  

 

Detecção de Movimento: Capacidade de 

alertar operadores em caso de movimentações 

fora do padrão.  

 

Integração com Software de Gerenciamento: 

Interface web e aplicativo para monitoramento 

remoto em tempo real. 
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2. JUSTIFICATIVA PARA A CONTRATAÇÃO 

 

A presente contratação justifica-se pela necessidade de fortalecer as políticas públicas de segurança no 

ambiente escolar, assegurando condições adequadas para o pleno desenvolvimento das atividades 

educacionais nas unidades da Rede Municipal de Ensino de Mimoso do Sul – ES. 

 

As escolas são espaços de convivência coletiva que concentram diariamente alunos, profissionais da 

educação, servidores e visitantes, exigindo do Poder Público medidas eficazes de prevenção, controle e 

resposta a situações de risco. 

A implantação de um sistema de videomonitoramento com tecnologia IP de alta resolução, integrado ao 

conceito de cerco inteligente, constitui instrumento moderno e eficiente de apoio à gestão escolar e à 

segurança patrimonial e pessoal. O sistema permitirá o monitoramento contínuo das áreas internas e 

externas das unidades escolares, contribuindo significativamente para a inibição de práticas ilícitas, como 

vandalismo, furtos, invasões, depredações e outras ocorrências que possam comprometer a integridade 

física das pessoas, o patrimônio público e a regularidade do serviço educacional. 

 

Do ponto de vista constitucional, a presente iniciativa encontra respaldo no Art. 6º da Constituição Federal, 

que elenca a educação e a segurança como direitos sociais fundamentais, bem como no Art. 205, que 

estabelece a educação como dever do Estado, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo 

para o exercício da cidadania e sua qualificação para o trabalho. Ademais, o Art. 37, caput, impõe à 

Administração Pública o dever de observar os princípios da legalidade, impessoalidade, moralidade, 

publicidade e eficiência, sendo esta última diretamente atendida pela adoção de soluções tecnológicas 

que aprimorem a gestão e a segurança dos equipamentos públicos. 

 

No âmbito da legislação educacional, a Lei nº 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educação 

Nacional – LDB) atribui aos sistemas de ensino a responsabilidade de assegurar padrões mínimos de 

qualidade, compreendidos como a variedade e a quantidade mínimas, por aluno, de insumos 

indispensáveis ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem. Um ambiente escolar seguro e 

monitorado integra tais insumos, pois influencia diretamente a permanência, o bem-estar e o rendimento 

dos estudantes e profissionais da educação. 

 

Sob a ótica da proteção integral da criança e do adolescente, a medida também se fundamenta no 

Estatuto da Criança e do Adolescente – ECA (Lei nº 8.069/1990), especialmente em seus Arts. 4º e 53, 

que impõem ao Poder Público o dever de assegurar, com absoluta prioridade, a efetivação dos direitos 

referentes à vida, à dignidade, à segurança e à educação, garantindo que crianças e adolescentes sejam 

protegidos de toda forma de negligência, violência ou exposição a situações de risco no ambiente escolar. 
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No que se refere ao aspecto administrativo e patrimonial, o sistema de videomonitoramento contribui para 

a proteção dos bens públicos, atendendo ao dever de zelo pelo patrimônio municipal, bem como para a 

produção de registros que podem subsidiar apurações administrativas, procedimentos disciplinares e 

eventual cooperação com os órgãos de segurança pública, sempre que necessário, respeitada a 

legislação vigente quanto à proteção de dados e à privacidade. 

 

A contratação por meio de pregão eletrônico encontra amparo na **Lei nº 14.133/2021 (Lei de Licitações e 

Contratos Administrativos), especialmente nos princípios do planejamento, da eficiência, da 

economicidade e da seleção da proposta mais vantajosa para a Administração. 

A inclusão de todos os equipamentos, infraestrutura de rede, serviços de instalação, configuração, testes, 

treinamento operacional e garantia mínima de 12 (doze) meses assegura a obtenção de uma solução 

completa, funcional e sustentável, reduzindo riscos de falhas operacionais e custos adicionais futuros. 

 

Dessa forma, a aquisição e instalação do sistema de videomonitoramento mostram-se medidas 

necessárias, oportunas e legalmente fundamentadas, alinhadas ao interesse público, à melhoria da 

qualidade da gestão educacional e à promoção de um ambiente escolar mais seguro, organizado e 

propício ao desenvolvimento educacional, social e humano dos alunos da Rede Municipal de Ensino deste 

município. 

 

3. DOS REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO 

 

3.1. Da forma de requisição do bem/serviço: 

A entrega dos equipamentos será de forma total, mediante a emissão de autorização de fornecimento, 

acompanhada da nota de empenho. 

 

3.2. Do prazo para entrega do produto/serviço: 

O fornecimento dos equipamentos dar-se-á em 15 (quinze) dias, mediante a apresentação dos pedidos 

parciais/requisições emitidas pelo Setor de Compras, salvo se houver pedido formal de prorrogação deste, 

devidamente justificado pela Secretaria Municipal de Educação e acatado pela ADMINISTRAÇÃO 

MUNICIPAL. 

 

3.3. Do local e horário de entrega: 

O local de entrega/recebimento dos equipamentos será o Almoxarifado da Secretaria Municipal de 

Educação, localizado à Rua Joaquim Leite Guimarães, s/nº - Centro - Mimoso do Sul-ES, em dias úteis, 

no horário de 7h às 17h. 
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3.4. Do prazo para a substituição no caso de defeito: 

Verificada alguma falha no fornecimento ou defeito nos equipamentos, será feito registro formal e 

informado ao fornecedor para que proceda a substituição no prazo de 05 (cinco) dias úteis, contados a 

partir da notificação a ser emitida pelo órgão requisitante. 

 

3.5. A contratação não será de forma parcelada. 

 

3.6. Não será adotado orçamento sigiloso. 

 

3.7. O meio de contratação será por Pregão Eletrônico. 

 

3.8. Dos Custos agregados ao Objeto 

Todas as despesas diretas, indiretas, benefícios, encargos trabalhistas, previdenciários, fiscais e 

comerciais, frete, carga e descarga, tributos, sem qualquer exceção, que incidirem sobre a execução do 

objeto, correrão por conta exclusiva da empresa vencedora. 

 

3.9. Do Recebimento Provisório/Definitivo do Produto/Serviço 

 
3.9.1. O objeto será recebido provisoriamente, pelo fiscal do contrato, mediante assinatura no 

verso do documento fiscal respectivo atestando o recebimento provisório que após 

verificação da sua conformidade encaminhará os documentos para o recebimento definitivo 

pelo gestor do contrato, com os dizeres: “verificada a conformidade, ao gestor para o 

recebimento definitivo”. 

 

3.9.2. Se o objeto for de fácil conferência e sem complexidade de verificação para fins de 

recebimento, o fiscal poderá formalizar o atesto da seguinte forma: “Recebido e conferido em 

ato único. Ao gestor para o  recebimento definitivo”. 

 

3.9.3. Os itens poderão ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com as 

especificações e quantidades constantes neste Termo de Referência e na proposta, devendo 

ser substituídos pela Contratada no prazo máximo de 05 (cinco) dias úteis, contados da data 

de recebimento da notificação, às suas custas, sem prejuízo da aplicação de penalidades. 

 

3.9.4. Até que seja sanada a situação prevista no item anterior, ficará interrompido o prazo de 

recebimento definitivo e o prazo para pagamento ficará suspenso. 

 

3.9.5. O recebimento provisório ou definitivo do objeto não exclui a responsabilidade da 
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Contratada pelos prejuízos resultantes da incorreta execução do contrato. 

4. DO PLANO DE FISCALIZAÇÃO/GESTÃO DO CONTRATO 

 

4.1. Nos termos do art. 117, da Lei Federal nº 14.133/2021, será designado representante para 

acompanhar e fiscalizar a execução do objeto da contratação, anotando em registro próprio todas as 

ocorrências relacionadas, e determinando o que for necessário à regularização de falhas ou defeitos 

observados. 

 

4.2. O proponente deverá indicar preposto e e-mail pelo qual o processo de fiscalização se desenvolverá. 

 

 

5. DAS OBRIGAÇÕES DA CONTRATANTE 

 
5.1. Receber o objeto no prazo e condições estabelecidas no Edital e seus anexos. 

 

5.2. Verificar minuciosamente, no prazo fixado, a conformidade dos bens recebidos provisoriamente com as 

especificações constantes do Edital e da proposta, para fins de aceitação e recebimento definitivo. 

 

5.3. Comunicar à Contratada, por escrito, sobre imperfeições, falhas ou irregularidades verificadas no objeto 

fornecido, para que seja substituído, reparado ou corrigido. 

 

5.4. . Acompanhar e fiscalizar o cumprimento das obrigações da Contratada, através de comissão/servidor 

especialmente designado. 

 

5.5. Efetuar o pagamento à Contratada no valor correspondente ao fornecimento do objeto, no prazo e forma 

estabelecidos no Edital e seus anexos. 

5.6. A Administração não responderá por quaisquer compromissos assumidos pela Contratada com terceiros, 

ainda que vinculados à execução do presente Termo, bem como por qualquer dano causado a terceiros em 

decorrência de ato da Contratada, de seus empregados, prepostos ou subordinados. 

 

 

6.  DAS OBRIGAÇÕES DA CONTRATADA 

 

6.1. A Contratada deve cumprir todas as obrigações constantes no Edital, seus anexos e sua proposta, 

assumindo como exclusivamente seus riscos e as despesas decorrentes da boa e perfeita execução do 

objeto e, ainda: 

Autenticar documento em https://mimosodosul.prefeiturasempapel.com.br/autenticidade 
com o identificador 310032003400370037003A00500052004100, Documento assinado digitalmente 

conforme art. 4º, II da Lei 14.063/2020.



 
ESTADO DO ESPÍRITO SANTO 

PREFEITURA MUNICIPAL DE MIMOSO DO SUL 

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAÇÃO 

 

 
Rua Joaquim Leite Guimarães, s/nº - Centro – Mimoso do Sul/ES – CEP: 29.400-000 

Tel.: (28) 3555-1976 – E-mail: educacao@mimosodosul.es.gov.br 

6.2. Efetuar a entrega do objeto em perfeitas condições, conforme especificações, prazos e local constantes 

neste Termo de Referência e seus anexos, acompanhado da respectiva nota fiscal, na qual constarão as 

indicações referentes a: marca, procedência e prazo de validade. 

 

6.3. Responsabilizar-se pelos vícios e danos decorrentes do objeto, de acordo com os artigos 12,13 e 17 a 

27, do Código de Defesa do Consumidor (Lei nº 8.078, de 1990). 

 

6.3.1. Substituir, reparar ou corrigir, às suas expensas, no prazo fixado no contrato, o objeto com avarias ou 

defeitos. 

 

6.4. Comunicar a Contratante, no prazo máximo de 24(vinte e quatro) horas que antecede a data da entrega, 

os motivos que impossibilitem o cumprimento do prazo previsto, com a devida comprovação. 

 

6.5. Manter, durante toda a execução do contrato, em compatibilidade com as obrigações assumidas, todas 

as condições de habilitação e qualificação exigidas na licitação. 

 

6.6. Indicar preposto para representá-la durante a execução do contrato. 

 

 

7- DA SUBCONTRATAÇÃO 

 

7.1. Não será admitida a subcontratação do objeto. 

 

 

8- DA VIGÊNCIA DA CONTRATAÇÃO 

 

8.1. O prazo para execução dos serviços será de 12(doze) meses, contados a partir da publicação do 

contrato no Portal Nacional de Contratações Públicas - PNCP. 

 

 

9- DO PAGAMENTO 

 

9.1. O prazo para pagamento e demais condições a ele referentes, com as seguintes disposições: 

 

9.2. O pagamento será realizado no prazo máximo de até 30 (trinta) dias, contados a partir do recebimento da 

Nota Fiscal ou Fatura, através de ordem bancária, para crédito em banco, agência e conta corrente indicados 

pelo contratado. 
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9.3. A Nota Fiscal ou Fatura deverá ser obrigatoriamente acompanhada da comprovação da regularidade 

fiscal, constatada por meio de consulta on-line mediante consulta aos sítios eletrônicos oficiais ou à 

documentação mencionada no art.29 da Lei nº 8.666, de 1993. 

 

9.4. Será considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem bancária para 

pagamentos. 

 

 

10- DO REAJUSTE 

 

10.1. Os preços são fixos e irreajustáveis no prazo de um ano contado da data limite para a apresentação das 

propostas. 

 

10.2. Dentro do prazo da vigência do contrato e mediante solicitação da contratada, os preços contratados 

poderão sofrer reajuste após o interregno de um ano, aplicando-se o índice INPC exclusivamente para as 

obrigações iniciadas e concluídas após a ocorrência da anualidade. 

 

10.3. Nos reajustes subsequentes ao primeiro, o interregno mínimo de um ano será contado a partir dos 

efeitos financeiros do último reajuste. 

 

10.4. No caso de atraso ou não da divulgação do índice de reajustamento, o Contratante pagará a Contratada 

a importância calculada pela última variação conhecida, liquidando a diferença correspondente tão logo seja 

divulgado o índice definitivo. Fica a Contratada obrigada a apresentar memória de cálculo referente ao 

reajustamento de preços do valor remanescente, sempre que este ocorrer. 

 

10.5. Nas aferições finais, o índice utilizado para reajuste será, obrigatoriamente, o definitivo. 

 

10.6. Caso o índice estabelecido para reajustamento venha a ser extinto ou de qualquer forma não possa 

mais ser utilizado, será adotado, em substituição, o que vier a ser determinado pela legislação então em 

vigor. 

 

10.7. Na ausência de previsão legal quanto ao índice substituto, as partes elegerão novo índice oficial, para 

reajustamento do preço do valor remanescente, por meio de termo aditivo. 

 

10.8. O reajuste será realizado por apostilamento. 
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11- DAS SANÇÕES ADMINISTRATIVAS 

 

11.1. Comete infração administrativa o fornecedor que infringir as disposições previstas no art. 155 da Lei nº 

14.133/2021, quais sejam: 

11.1.1. Dar causa à inexecução parcial do contrato; 

11.1.2. Dar causa à inexecução parcial do contrato que cause grave dano à Administração, ao 

funcionamento dos serviços públicos ou ao interesse coletivo; 

11.1.3. Dar causa à inexecução total do contrato; 

11.1.4. Deixar de entregar a documentação exigida para o certame; 

11.1.5. Não manter a proposta, salvo em decorrência de fato superveniente devidamente 

justificado; 

11.1.6. Não celebrar o contrato ou não entregar a documentação exigida para a contratação, 

quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta; 

11.1.7. Ensejar o retardamento da execução ou da entrega do objeto da licitação sem motivo 

justificado; 

11.1.8. Apresentar declaração ou documentação falsa exigida para o certame ou prestar 

declaração falsa durante a licitação ou a execução do contrato; 

11.1.9. Fraudar a dispensa ou praticar ato fraudulento na execução do contrato; 

11.1.10. Comportar-se de modo inidôneo ou cometer fraude de qualquer natureza; 

11.1.10.1. Considera-se comportamento inidôneo, entre outros, a declaração falsa quanto às 

condições de participação, quanto ao enquadramento como ME/EPP ou o conluio entre os 

fornecedores, em qualquer momento da dispensa, mesmo após o encerramento da fase de 

negociação; 

11.1.11. Praticar atos ilícitos com vistas a frustrar os objetivos desta Dispensa; 

11.1.12. Praticar ato lesivo previsto no art. 5º da Lei nº 12.846, de 1º de agosto de 2013. 

11.2. O fornecedor que cometer qualquer das infrações discriminadas nos subitens anteriores, 

em processo de aplicação de penalidade, estará sujeito, sem prejuízo da responsabilidade civil e 

criminal, às seguintes sanções: 

a) Advertência pela falta do subitem 11.1.1, quando não se justificar a imposição de 

penalidade mais grave; 

b) Multa de 10%(dez) sobre o valor estimado dos itens prejudicados pela conduta por 

quaisquer das infrações dos itens 9.1.1 e 9.1.12; 

c) Impedimento de licitar e contratar no âmbito da Administração Pública direta ou indireta do 

ente federativo que tiver aplicado a sanção, pelo prazo máximo de 03(três) anos, nos casos 

dos subitens 11.1.1 a 11.1.12, quando não se justificar a imposição de penalidade mais 

grave; 
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d) Declaração de inidoneidade para licitar ou contratar, que impedirá o responsável de licitar 

ou contratar no âmbito da Administração Pública direta e indireta de todos os entes 

municipais, pelo prazo mínimo de 3(três) anos e máximo de 6(seis) anos, nos casos dos 

subitens 11.1.8 e 11.1.12, bem como nos demais casos que justifiquem a imposição da 

penalidade mais grave; 

 

9.3. Na aplicação das sanções serão considerados: 

9.3.1. A natureza e a gravidade da infração cometida; 

9.3.2. As peculiaridades do caso concreto; 

9.3.3. As circunstâncias agravantes ou atenuantes; 

9.3.4. Os danos que dela provierem para a Administração Pública; 

9.3.5. A implementação ou o aperfeiçoamento de programa de integridade, conforme normas e 

orientações dos órgãos de controle. 

 

9.4. Se a multa aplicada e as indenizações cabíveis forem superiores ao valor de pagamento eventualmente 

devido pela Administração ao contrato, além da perda desse valor, a diferença será descontada da garantia 

prestada ou será cobrada judicialmente. 

 

9.5. A aplicação das sanções previstas neste Termo não exclui, em hipótese alguma, a obrigação de 

reparação integral do dano causado à Administração Pública. 

 

9.6. Na aplicação da sanção prevista na alínea “b” do item 11.2 deste Termo, será facultada a defesa do 

interessado no prazo de 15(quinze) dias úteis, contado da data de sua intimação. 

 

9.7. Para aplicação das sanções previstas nas alíneas “c” e “d” do item 11.2 deste Termo será instaurado 

processo de responsabilização, a ser conduzido por comissão composta de 2(dois) ou mais servidores 

estáveis que avaliará fatos e circunstâncias conhecidos e intimará o licitante ou o contratado para, no prazo 

de 15(quinze) dias úteis, contado da data de intimação, apresentar defesa escrita e especificar as provas que 

pretende produzir. 

9.7.1. Quando o quadro funcional não dispor de servidores estatutários, a comissão a que se 

refere o item anterior será composta de 2(dois) ou mais empregados públicos pertencentes aos 

seus quadros permanentes, preferencialmente com no mínimo, 3(três) anos de tempo de serviço 

no órgão ou entidade. 

 

9.8. A penalidade de multa pode ser aplicada cumulativamente com as demais sanções. 
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9.9. A aplicação de qualquer das penalidades previstas realizar-se-á em processo administrativo que 

assegurará e a ampla defesa ao fornecedor/adjudicatário, observando-se os demais procedimentos previstos 

na Lei nº 14.133/2021. 

 

 

10. DA ESTIMATIVA DE PREÇOS 

 

10.1. O valor total estimado da contratação é de R$ 137.011,00 (cento e trinta e sete mil e onze reais). 

 

10.2. A fonte de consulta de preços foi através de buscas de orçamentos para a estimativa dos valores de 

aquisição através de inúmeros sites da Internet: 

 

 

https://loja.intelbras.com.br/camera-inteligente-im7-zoom-full-

color/p?idsku=4560070&gad_source=4&gad_campaignid=21906129775&gbraid=0AAAAACdR-

ooyfbh2URPYH0uOu-9-DJpwm&gclid=EAIaIQobChMIhZ6Psp-

ikgMVqUhIAB2L6ARGEAQYBiABEgKUkvD_BwE 

 

https://www.leroymerlin.com.br/camera-de-seguranca-externa-speed-dome-wi-fi-intelbras-im7-full-

color-

360_91947730?region=outros&region_id=41000&gad_source=4&gad_campaignid=23037770349&gb

raid=0AAAAADkzLZ4THOX277bp-c74Pd0NgE67O&gclid=EAIaIQobChMIhZ6Psp-

ikgMVqUhIAB2L6ARGEAQYHyABEgJyXPD_BwE 

 

https://www.lojalb.com.br/products/camera-de-seguranca-wifi-w300-inteligente-ptz-hd-4k-com-audio-

visao-noturna-colorida-ate-50-

metros?variant=44000014303461&country=BR&currency=BRL&utm_medium=product_sync&utm_so

urce=google&utm_content=sag_organic&utm_campaign=sag_organic&srsltid=AfmBOopfu2iCRrzedtt

_WCuwNcjrpzIu8APslJZyZdura_nIL-niy70yLWo 

 

https://www.tudoemtecnologia.com.br/camera-externa-inteligente-wi-fi-3mp-360deg-im9-full-color-

1?srsltid=AfmBOoruW0e-IBo4PaObTE450V8_0l9mUOHW6nYb7Wf50_797Acoj8UiXS4 

 

https://www.magazineluiza.com.br/camera-de-seguranca-externa-tp-link-c500-full-hd-com-rastrea-

camera-de-

seguranca/p/ebe6jaka46/cj/caip/?seller_id=olistplus&srsltid=AfmBOooLyNEEX6zhQF8KXONqfcCGB

COkQpM8C99Btw7OmjUxhHRD73n73KQ 
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11. DOS RECURSOS ORÇAMENTÁRIOS 

 

060-Secretaria Municipal de Educação 

001 – Manutenção e Desenvolvimento da Educação 

060001.1236100092.151- Manutenção e Regência da Educação Fundamental 

33903000000 –Material de Consumo 

44905200000 – Material Permanente 

060001.1236500092.153 – Manutenção e Regência da Educação Infantil – Creche 

33903000000 – Material de Consumo 

44905200000 – Material Permanente 

15760000000 – FUNPAES 

 

 

 

Mimoso do Sul-ES, 26 de janeiro de 2026. 
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