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Processo: 9110/2025
Requerente: Secretaria Municipal de Saude

= PARECER JURIDICO =

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. AQUISICAO
I?E EQUIPAMENTO DE INFORMATICA REFERENTE
A EMENDA PARLAMENTAR N° 126 DE 2022,
PROPOSTAS N° 10551277000123007,
1055127700012~3016 E 1055127]0001240’01, PARA
ESTRUTURAgAO DA ATENCAO PRIMARIA DAS
UNIDAQES BASICAS~DA SECRETARIA MUNICIPAL
DE SAUDE. PREVISAO NO ART. 37, CAPUT, DA
CONSTITUICAO FEDERAL~ E LElI FEDERAL N°
14.133/2021. PELA LICITACAO.

| - RELATORIO:

Consta nos autos solicitagcdo da Secretaria Municipal de Saude visando a aquisi¢ao de

Equipamento de Informatica referente a Emenda Parlamentar n° 126 de 2022, Propostas

n°® 10551277000123007, 10551277000123016 e 10551277000124001, para estruturagao

da Atencao Primaria das Unidades Basicas da Secretaria Municipal de Saude, conforme

documento de formalizacdo de demanda de fls. 02/04.

Estudo técnico preliminar as fls. 05/17. Termo de Referéncia as fls. 18/29. Propostas as fls.

30/46. Pesquisa de precos as fls. 56/103. Dotagao orgcamentaria as fls. 108/109.
O feito chega a esta Procuradoria para analise e parecer.
Sao os fatos. Seguem fundamentos.

Il - FUNDAMENTOS

Estabelece o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo da Republica, a obrigatoriedade de

procedimento licitatorio para contratacdes feitas pelo Poder Publico.

No que tange ao processo licitatorio, vige a Lei Federal n® 14.133/2021, que dispde sobre
licitagbes e contratos administrativos, e seu objetivo € assegurar a selegdo da proposta
apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracdo Publica,
inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto; assegurar tratamento isonémico entre
os licitantes, bem como a justa competigao; evitar contratagdes com sobrepregco ou com

precos manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execucdo dos contratos e
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incentivar a inovagao e o desenvolvimento nacional sustentavel, conforme art. 11.

Para a deflagracao e realizagao de cada licitagdo especifica, a Administracdo Publica deve
observar o procedimento previsto na Lei Federal n°® 14.133/2021, e na fase interna da
licitacdo, que vai até a divulgacdo do edital do certame, deve instruir devidamente o

processo com os elementos legalmente exigidos.

Existem fases distintas no curso da licitagdo: preparatoria; de divulgacdo do edital de
licitagcdo; de apresentagao de propostas e lances, quando for o caso; de julgamento; de

habilitagao; recursal; e de homologagao.

A fase preparatoria do procedimento licitatério e onde a Administracdo deve,
preliminarmente, verificar a necessidade e a conveniéncia da contratacdo; avaliar,
quantitativa e qualitativamente, o que precisa ser contratado; detalhar o objeto do contrato;
definir o modo como deve ser executado; estimar custos; justificar a conformidade do
desembolso com as metas planejadas e constantes no or¢camento; assegurar a
economicidade, razoabilidade, eficiéncia e legalidade da contratacao; atender a todos os
principios norteadores da Administracdo e motivar o ato administrativo deflagrador do

procedimento.

Isto porque um dos principios que ornamenta a Administragao Publica e que a caracteriza,
principalmente, € a obrigatoriedade da licitagdo. Quando a Administragdo Publica resolve
contratar com particulares, resolve contratar com um e ndo com outro, de alguma forma
interfere na vida de ambos, ampliando direitos em relagdo a um e restringindo direitos em

relagao a outro.

Assim, para que as decisdes tomadas pelo poder publico, de forma unilateral, tenham
legitimidade, faz-se necessaria a participacdo daqueles que serao atingidos, seguindo um
procedimento formal que permita ao administrado pedir, alegar, provar. Tal procedimento
deve ser pautado nos principios que norteiam a Administragao Publica e, principalmente,

naqueles que expressamente regem as licitacdes.

Dentre estes, importante o destaque dos principios da moralidade e probidade
administrativa, que vem ao encontro dos principios constitucionais exaltados na Lei de
Responsabilidade Fiscal, que objetiva a transparéncia na gestado fiscal, mencionando

niveis prudentes de atuagao na area orcamentaria e fiscal.
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Nesse diapaséao, a Lei de Responsabilidade Fiscal influenciou diretamente as licitagcbes e
contratos administrativos, acrescendo uma série de comandos, condicionamentos e
cautelas nas suas estruturas juridicas e estes influxos da Lei de Responsabilidade Fiscal
nas licitagdes e nos contratos administrativos, obrigam os Entes Federados a procederem
a licitacdo com ampla concorréncia de bens e servicos e com ampla divulgagao, com

excegao das dispensas e inexigibilidades.

As excecgbdes estdo previstas na Lei Federal n°® 14.133/2021, e tratam de licitagao
dispensavel (art. 75) e inexigibilidade de licitacdo (art. 74). Conforme vislumbra-se pela
leitura do art. 75, da Lei Federal n® 14.133/2021, a licitagédo sera dispensavel quando o valor
da contratagdo corresponder a até R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros
servigcos e compras e até R$ 100.000,00 (cem mil reais), no caso de obras e servigos de

engenharia ou de servigos de manutencgao de veiculos automotores.

Todavia, ressalta-se que o art. 182 da nova Lei estabeleceu a atualizagcdo anual dos valores
mencionados no art. 75. Desta feita, nos termos do Decreto Federal n® 12.343/2024, a
licitacao sera dispensavel quando o valor da contratacdo corresponder a até R$ 62.725,59
(sessenta e dois mil setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos), no caso
de outros servigos e compras e até R$ 125.451,15 (cento e vinte e cinco mil quatrocentos
e cinquenta e um reais e quinze centavos), no caso de obras e servigos de engenharia ou

de servigos de manutencgao de veiculos automotores.

Pois bem, no caso em analise, trata-se de analise do pedido de aquisicdo de Equipamento
de Informatica referente a Emenda Parlamentar n° 126 de 2022, Propostas n°
10551277000123007, 10551277000123016 e 10551277000124001, para estruturacao da
Atencao Primaria das Unidades Basicas da Secretaria Municipal de Saude, sendo que o
valor total estimado é de R$ 142.324,82 (cento e quarenta e dois mil, trezentos e vinte e
quatro reais e oitenta e dois centavos). Portanto, ultrapassado o valor de dispensa de
licitacdo do art. 75 da Lei Federal n°® 14.133/2021, o feito devera prosseguir pela via

ordinaria, com realizagao de licitagdo para a contratagdo almejada.

A) DA MODALIDADE DE LICITAGAO: PREGAO.
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A Lei Federal n® 14.133/2021 cuidou de deixar claro em seu bojo as definigbes para correta
aplica da legislagdo. Em seu art. 6°, ha uma um extenso rol de definigdes. Veremos o que

a legislagcao assevera acerca da modalidade de licitagao concorréncia:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XLI - pregao: modalidade de licitagdo obrigatéria para aquisicdo de bens e servigos
comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor pre¢co ou 0 de maior
desconto;

Posteriormente a Lei Federal n°® 14.133/2021 trouxe o rol de modalidades de licitagao,

conforme art. 28, in verbis:

Art. 28. Sao modalidades de licitagao:

| - pregao;

Il - concorréncia;

[l - concurso;

IV - leilao;

V - didlogo competitivo. (Grifo e destaque nosso).

Na revogada Lei Federal n® 8.666/93, as modalidades de licitagbes eram determinadas
pelo valor da licitagdo. Mas na Nova Lei de Licitagdes o que define a modalidade que

devera ser utilizada € o objeto da licitagcdao, e as modalidades de tomada de pregos e

convite deixaram de existir, trazendo ainda uma nova modalidade licitatéria: o dialogo

competitivo.

Por conseguinte, a Lei Federal n°® 14.133/2021 consignou em seu art. 29 que a pregao deve
sequir o rito procedimental comum a que se refere o art. 17 da mesma norma, adotando-se
0 pregao sempre que 0 objeto possuir padrbes de desempenho e qualidade que possam

ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagées usuais de mercado.

O art. 17 da Lei Federal n°® 14.133/2021 cuidou de estabelecer cada fase do procedimento
licitatorio, quais sejam: preparatéria; de divulgacao do edital de licitagao; de apresentagao
de propostas e lances, quando for o caso; de julgamento; de habilitagédo; recursal; e de

homologacéo.

Merece destaque o disposto no art. 17, §2°, que traz a regra de que as licitacdes serao

realizadas preferencialmente sob a forma eletrénica, admitida a utilizacdo da forma

presencial, desde que motivada, devendo a sessao publica ser registrada em ata e gravada

em audio e video.

Il — CONCLUSAO

Diante do exposto, tomadas as justificativas em tela sob o palio da Lei Federal n°
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14.133/2021, apos a anadlise que se apresenta, conclui-se pela leqgalidade da

contratacido almejada, que devera ser realizada por meio de processo licitatorio,

desde que atendidos todos os principios que norteiam a Administragcao Publica, contidos
no art. 37, caput e inciso XXI, da CF e os dispositivos da Lei em referéncia, ficando a
decisdo de mérito acerca da conveniéncia, oportunidade, necessidade e viabilidade

orcamentaria a cargo da autoridade consulente e da Autoridade Municipal.

Por fim, ressalte-se que o presente Parecer tem carater meramente opinativo, nao
vinculando o administrador em sua decisdo, conforme entendimento exarado pelo
Supremo Tribunal Federal no Mandado de Seguranca n° 24.078, Rel. Ministro Carlos

Velloso, 0 que passo a consideragao superior.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Mimoso do Sul - ES, 16 de dezembro de 2025.

(Documento assinado eletronicamente)
LENILSON PORCINO JUNIOR
Procurador Geral do Municipio

Port. n° 0100/2022
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