AO ILUSTRISSIMO SENHOR AGENTE DE CONTRATACAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPEMIRIM/ES.

Referéncia: Pregao Eletrénico n°® 007/2026.

Objeto: contratacado de empresa para executar servigo de transporte escolar de
alunos matriculados no ensino municipal, estadual e superior, com motorista e
monitor.

Processo Administrativo: 002246/2026 e/ou n°® 002642/2026.

A COOPERATIVA DE TRANSPORTES DE VARGEM ALTA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o0 n° 07.264.389/0001-21, com sede na AV.
José Joao Sertorio, n° 53, Sala 103, Centro, Vargem Alta — ES, CEP: 29.295-
000, neste ato representada por seu representante legal, vem, respeitosamente,
perante esta Comissdo de Licitacdo, nos termos do art. 164 da Lei n°
14.133/2021, apresentar:

IMPUGNACAO

ao Edital do Pregdo Eletrbnico n° 007/2026, pelos fundamentos a seguir
expostos:

1) DA TEMPESTIVIDADE.

A presente impugnacdao é protocolada dentro do prazo previsto no art. 164 da A
presente impugnacdo € protocolada em estrita observancia ao prazo
estabelecido no art. 164 da Lei n°® 14.133/2021. Conforme as disposi¢cdes do
Edital n® 007/2026, a sesséo publica de abertura do certame esta designada para
o dia 26/05/2026, as 10:00h.

O referido dispositivo legal estabelece que qualquer pessoa é parte legitima para
impugnar edital de licitacdo por irregularidade na aplicacdo da Lei, devendo
protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data fixada para a abertura
da sessdao publica.

Considerando que o presente protocolo ocorre em 15/05/2026, resta plenamente
demonstrada a tempestividade da medida. Diante disso, requer-se o0 seu regular
recebimento e o processamento da analise de mérito, por ser a peca
manifestamente tempestiva.



2) SINTESE DOS FATOS E DO OBJETO DA IMPUGNACAO.

A Cooperativa Impugnante, ap6s analise minuciosa do instrumento convocatoério
e Sseus anexos, identificou pontos que comprometem a competitividade, a
transparéncia e a seguranca juridica do certame.

A presente peca visa 0 saneamento de irregularidades que véao desde a
imposicéo de requisitos técnicos restritivos e sem a devida pertinéncia com o
objeto, até a auséncia de documentos essenciais para a formulagdo das
propostas e inconsisténcias nos valores de referéncia.

Busca-se, com esta medida, garantir que o processo licitatério observe os
principios norteadores da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e, sobretudo, da selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracao
Pulblica, em estrita observancia aos ditames da Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos.

Considerando, outrossim, que a natureza sensivel, essencial e continua do
transporte escolar demanda as adequacfes e reavaliacdes técnicas por parte
desta Administracéo Publica, as quais serdo demonstradas nos topicos a seguir.

3) DA DIVERGENCIA ENTRE OS VALORES UNITARIOS DO QUILOMETRO
(KM) PREVISTOS NO ITEM 5-2-1 E NO ANEXO lll_ DO TERMO DE
REFERENCIA E DOS REFLEXOS NO ORCAMENTO ESTIMADO DO
CERTAME.

A presente impugnacdo aponta divergéncia entre os valores unitarios do
quildmetro (KM) constantes do Anexo Ill do Termo de Referéncia e aqueles
previstos no item 5-2-1 do mesmo instrumento, utilizados como base para
composicao do orcamento estimado da contratacdo. Tal inconsisténcia configura
divergéncia relevante na fase preparatéria do certame, em afronta ao dever de
planejamento e precisdo orcamentaria estabelecido no art. 18, inciso 1V, da Lei
n° 14.133/2021.

A aplicacdo dos diferentes parametros resulta em valores globais distintos,
sendo R$ 20.956.351,78 (vinte milhdes, novecentos e cinquenta e seis mil,
trezentos e cinquenta e um reais e setenta e oito centavos), quando
considerados os valores do Anexo lll, e R$ 28.479.608,92 (vinte e oito milhdes,
guatrocentos e setenta e nove mil, seiscentos e oito reais e noventa e dois
centavos), quando aplicados os valores constantes do item 5-2-1, evidenciando
inconsisténcia na estrutura de calculo adotada no instrumento convocatorio.

A discrepancia de aproximadamente R$ 7,5 milhdes (cerca de 35% do valor
menor) compromete a confiabilidade do orcamento de referéncia como



parametro para analise de exequibilidade das propostas, afetando diretamente
a previsibilidade necessaria a adequada formulacédo das propostas e a propria
afericdo de competitividade do certame.

Tal situacdo compromete a coeréncia interna do Termo de Referéncia e a
iIsonomia entre os licitantes, na medida em que introduz parametros econdémicos
distintos para o mesmo insumo essencial (quildometro rodado), dificultando a
compreensao uniforme das condi¢des de disputa.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido, ao apreciar situacdes envolvendo
inconsisténcias em instrumentos convocatorios, firmou entendimento de que
falhas que comprometam a clareza das regras do certame e a adequada
formulacdo das propostas configuram afronta aos principios da vinculacao ao
instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e da obtencdo da proposta
mais vantajosa, podendo macular a regularidade do procedimento licitatério.

No Acorddo n°® 981/2022 — Plenério, restou assentado que vicios capazes de
afetar a compreensao das condi¢cdes de disputa e a formagcdo das propostas
pelos licitantes podem comprometer a regularidade do certame, especialmente
guando recaem sobre elementos essenciais do edital.

No caso concreto, a divergéncia entre os valores unitarios do quildmetro (KM)
previstos no Anexo lll e no item 5-2-1 do Termo de Referéncia produz efeito
equivalente, por atingir diretamente o nacleo econémico do certame, afetando a
clareza do orgamento de referéncia e a adequada estruturacao das propostas.

Observa-se que o0s valores constantes do item 5-2-1 apresentam maior
aderéncia a realidade de mercado e a estrutura de custos da execucdo
contratual, mostrando-se mais adequados como referéncia econémica do
certame.

Dessa forma, mostra-se necessario o saneamento da inconsisténcia identificada,
com a uniformizacdo dos valores unitarios do quildometro (KM) aplicaveis aos
Lotes I, Il e Ill, promovendo-se a adequacédo do Anexo Il ao contetido do item 5-
2-1, de modo a restabelecer a coeréncia dos parametros econdémicos do
instrumento convocatério e eliminar a divergéncia existente.

Por consequéncia, revela-se imperativa a revisdo da estimativa global da
contratacdao, bem como de todos os valores constantes do edital e anexos que
divijam do parametro de referéncia. A manutengdo de uma discrepancia
orcamentaria de aproximadamente R$ 7,5 milhdes torna o certame nulo por
auséncia de objeto determinado e orcamento fidedigno, sendo a retificacdo e
republicacdo do edital a Unica via para preservar a validade juridica do
procedimento.



4) DA NECESSIDADE DE DISPONIBILIZACAO DA PLANILHA DE CUSTOS E
FORMACAO DE PRECOS REFERIDA NO ITEM 8.10 DO EDITAL.

A presente impugnacgéo também se volta ao item 8.10 do Edital n°® 007/2026, o
qual estabelece que:

“‘Caso o custo global estimado do objeto licitado tenha sido
decomposto em seus respectivos custos unitarios por meio de
Planilha de Custos e Formacdo de Precos elaborada pela
Administracdo, o licitante classificado em primeiro lugar sera
convocado para apresentar Planilha por ele elaborada, com os
respectivos valores adequados ao valor final da sua proposta,
sob pena de nao aceitagcado da proposta.”

Ocorre que, embora o referido dispositivo faca expressa menc¢ao a existéncia de
“Planilha de Custos e Formacgao de Precos elaborada pela Administracdo”, nao
se verifica a disponibilizacdo desse documento entre 0s anexos integrantes do
Edital.

Trata-se de questdo relevante, uma vez que a prépria clausula editalicia
condiciona a analise e aceitacdo da proposta vencedora a adequacdo dos
valores apresentados pelo licitante aos parametros constantes da planilha
elaborada pela Administracdo Publica. A retencdo da planilha de custos pela
Administracdo constitui um obstaculo objetivo ao pleno conhecimento das regras
do certame, 0 que mitiga a transparéncia necessaria e impede o exercicio do
julgamento objetivo

Nesse contexto, a auséncia de disponibilizacdo prévia da referida planilha
compromete a transparéncia e a seguranca juridica do certame, dificultando a
adequada formulacdo das propostas pelos licitantes e impedindo o
conhecimento integral dos critérios de composi¢ao de custos considerados pela
Administracao.

A Lei n°® 14.133/2021 estabelece que os procedimentos licitatérios devem
observar os principios da publicidade, transparéncia, planejamento, isonomia,
competitividade e vinculagdo ao instrumento convocatorio, sendo indispenséavel
que os licitantes tenham acesso pleno as informacdes necessérias a correta
elaboracdo de suas propostas. Nesse sentido, o art. 18, 8 1°, inciso | e § 2° da
referida Lei, reforca que o valor estimado da contratacdo deve ser acompanhado
dos respectivos precos unitarios e das composicdes de custos que o
fundamentam.



No presente caso, a inexisténcia de acesso prévio a Planilha de Custos e
Formacéao de Precos mencionada no item 8.10 do Edital gera evidente assimetria
informacional, na medida em que os licitantes sdo instados a adequar suas
propostas a parametros técnicos e financeiros néo disponibilizados previamente
pela Administracéo.

Além disso, a auséncia do referido documento impede que os licitantes
compreendam de forma objetiva os critérios utilizados para composi¢cdo dos
custos estimados; os parametros considerados pela Administragao para afericéo
da exequibilidade, entre outros elementos efetivamente considerados essenciais
a aceitabilidade da proposta.

Dessa forma, a manutencéo do edital sem a publicidade da planilha de custos
de referéncia configura vicio insanavel por cerceamento do direito de formulacéo
de proposta e auséncia de parametro objetivo de julgamento. A retificacéo
revela-se medida necessaria para garantir a transparéncia e evitar que o certame
seja maculado por assimetria informacional, o que fatalmente ensejaria a
intervencgéo dos 6rgaos de controle.

5) DA AUSENCIA DE PERTINENCIA TECNICA E DA RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE DECORRENTES DA EXIGENCIA DE “CADEIRAS
RECLINAVEIS” NOS LOTES Il E Il DO ITEM 5-2-1 DO _TERMO DE
REFERENCIA.

A presente impugnacdo tem por objeto a exigéncia de “cadeiras reclinaveis”
prevista no item 5-2-1 do Termo de Referéncia do Edital n°® 007/2026,
relativamente aos veiculos vinculados aos Lotes Il e I, destinados ao Transporte
Escolar Municipal e ao Transporte Escolar Estadual do Municipio de
Itapemirim/ES.

O Edital em questédo objetiva a contratacdo de servicos de transporte escolar
destinados ao atendimento da rede municipal, estadual e técnico/universitéria,
contemplando rotas municipais (urbanas e rurais), intermunicipais e
interestaduais. Contudo, a insurgéncia ora apresentada restringe-se
exclusivamente aos Lotes Il e lll, os quais tratam do transporte escolar em rotas
municipais executado predominantemente em areas rurais.

No Lote Il — Transporte Escolar Municipal, o Edital prevé a utilizacéo de:

e Item 01 — 17 veiculos tipo 6nibus;
e Item 02 — 08 veiculos tipo micro-6nibus;



Destinados ao atendimento de unidades escolares situadas em regides rurais do
Municipio, abrangendo trajetos realizados diariamente em estradas vicinais, vias
nao pavimentadas e percursos de curta e média distancia.

De igual modo, o Lote Ill — Transporte Escolar Estadual contempla a utilizacao
de:

e Item 01 — 03 veiculos tipo 6nibus;
e Item 02 — Q7 veiculos tipo 6nibus;
e Item 03 — 05 veiculos tipo 6nibus;
e Item 04 — 02 veiculos tipo 6nibus;
e Item 05 — 01 veiculo tipo 6nibus;

e Item 06 — 03 veiculos tipo 6nibus.

Todos destinados ao transporte diario de estudantes da rede estadual em rotas
rurais e vicinais, realizadas predominantemente em estradas de terra e vias ndo
pavimentadas.

Ocorre que o item 5-2-1 do Termo de Referéncia exige que todos esses veiculos
possuam “cadeiras reclinaveis”, caracteristica tipica de 6nibus rodoviarios
destinados a viagens intermunicipais e interestaduais de longa duracao,
compativel com a realidade operacional das rotas técnico/universitarias e
interestaduais contempladas no Lote | do Edital.

Isso porque as rotas contempladas no Lote | destinam-se a deslocamentos
prolongados e viagens de longa duragéo, cujos padrdoes operacionais exigem
veiculos dotados de poltronas reclinaveis e estruturas internas voltadas a
ergonomia necessaria para trajetos extensos.

Todavia, os veiculos objeto dos Lotes Il e Il destinam-se ao transporte escolar
rural municipal, de escolas da rede municipal e estadual, realizado diariamente
em estradas vicinais e vias ndo pavimentadas, marcadas por elevada trepidacao,
intenso desgaste operacional e frequentes embarques e desembarques de
estudantes, realidade operacional completamente distinta da realidade do
transporte rodoviario contemplado no Lote I.

E imperativo destacar que a distingdo entre os Lotes Il e Il € meramente
administrativa, referente a gestdo das unidades escolares (municipais ou
estaduais), uma vez que ambos operam estritamente dentro dos limites
territoriais de Itapemirim/ES. Nao ha, portanto, justificativa operacional que
fundamente a exigéncia de padrdes de conforto tipicos de transporte rodoviario
de longa distancia para trajetos de curta duracdo e natureza vicinal.



Assim, a exigéncia editalicia aproxima indevidamente o transporte escolar rural
dos Lotes Il e Il do padrdo operacional tipico do transporte rodoviario de longa
distancia contemplado no Lote I, impondo caracteristica incompativel com a
realidade das rotas vicinais e rurais objeto da contratacao.

Isso porque os veiculos destinados ao transporte escolar rural possuem
concepcdo operacional voltada prioritariamente a resisténcia estrutural,
durabilidade em estradas ndo pavimentadas, facilidade de higienizacao,
robustez mecéanica e elevada rotatividade de embarque e desembarque,
realidade distinta dos veiculos rodoviarios empregados em viagens prolongadas.

Inclusive, o padrdo técnico estabelecido pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacéo para o Programa Caminho da Escola, que é a
referéncia nacional para o transporte escolar rural, privilegia assentos fixos de
alta resisténcia e facil higienizacdo. Tais assentos sao projetados
especificamente para suportar a severidade das vias ndo pavimentadas e a alta
rotatividade de passageiros. Ao exigir cadeiras reclinaveis, a Administracdo
afasta-se dos parametros de eficiéncia e durabilidade consagrados para o
transporte rural e adota uma especificacdo que pode comprometer a vida util do
equipamento e a propria viabilidade econémica do certame.

Inclusive, a utilizacdo de 6nibus escolares rurais com assentos fixos ou de baixa
reclinacdo constitui pratica amplamente adotada no transporte escolar rural em
diversos municipios brasileiros, justamente em razdo da maior resisténcia e
adequacao operacional desses veiculos as condicbes severas das estradas
vicinais.

Dessa forma, além da evidente incompatibilidade técnica com a natureza do
servico licitado, a exigéncia prevista no item 5-2-1 do Termo de Referéncia
também produz indevida restricdo a competitividade do certame.

A Lei n°® 14.133/2021 estabelece que a licitacdo publica deve observar os
principios da razoabilidade, proporcionalidade, economicidade, eficiéncia e
competitividade, vedando, em seu artigo 9°, inciso |, a inclusdo de clausulas ou
exigéncias desnecessarias capazes de restringir ou frustrar o carater competitivo
da disputa, vejamos:

Art. 9° - E vedado ao agente publico designado para atuar na
area de licitacbes e contratos, ressalvados os casos previstos
em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar,
situagdes que:



a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do
processo licitatorio, inclusive nos casos de participacdo de
sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes;

C) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico
do contrato;

No presente caso, a exigéncia de “cadeiras reclinaveis” ndo demonstra
pertinéncia técnica direta com a seguranca ou com a qualidade essencial do
transporte escolar rural, especialmente porque os trajetos dos Lotes Il e Il seréo
realizados exclusivamente no Municipio de Itapemirim/ES, em rotas escolares
de curta e média distancia.

Ademais, verifica-se uma lacuna na motivacao do ato administrativo nos termos
do artigo 18, inciso IX, da Lei 14.133/2021, decorrente da auséncia do Estudo
Técnico Preliminar entre os documentos disponibilizados. Embora o instrumento
convocatério faca referéncias expressas ao ETP nos itens 3-8, 8-2, 12-10 e 12-
16, o referido documento, essencial para fundamentar tecnicamente as escolhas
da Administracéo, ndo foi anexado ao Edital. Tal auséncia obsta a verificacdo de
estudos que justifiquem a necessidade de assentos reclinaveis para o transporte
rural local, o que caracteriza inobservancia ao dever de transparéncia e ao
principio da motivagéo.

Além disso, a real necessidade operacional dos veiculos esta relacionada a
adequada trafegabilidade em estradas vicinais e vias ndo pavimentadas,
caracteristica indispensavel a execucao do servigco. A exigéncia de cadeiras
reclinveis, por sua vez, constitui caracteristica acessoéria tipica do transporte
rodoviario de longa distancia, sem utilidade pratica relevante para a realidade do
transporte escolar rural municipal objeto dessa impugnacgao.

A consequéncia pratica da exigéncia de cadeiras reclindveis é a exclusdo do
certame de veiculos regularmente registrados, licenciados e plenamente aptos
a execucdo do transporte escolar rural, unicamente por ndo possuirem
caracteristica tipica de 6nibus rodoviario de longa distancia, sem demonstracéo
concreta de necessidade técnica relacionada a seguranca, funcionalidade ou
qualidade essencial do servigo.

Tal restricdo afronta a jurisprudéncia patria, que reconhece que o detalhamento
excessivo do objeto, com a inclusdo de requisitos desnecessarios a finalidade
do servico, configura restricdo indevida a competitividade, vejamos:



TCU — REPRESENTACAO (REPR) RP 70502023 — Julgado
em 25/07/2023

REPRESENTACAO. (..) EXIGENCIAS EXCESSIVAS NAS
ESPECIFICACOES TECNICAS. RESTRICAO AO PRINCIPIO
DA COMPETITIVIDADE. REVOGACAO DO CERTAME.

Além disso, a exigéncia produz impacto econémico direto sobre a contratagédo
publica, na medida em que reduz a competitividade e eleva desnecessariamente
0s custos da execucdo contratual, ja que veiculos com padrdo rodoviario
possuem custo de aquisicdo e manutencdo significativamente superiores aos
veiculos tradicionalmente utilizados no transporte escolar rural.

Assim, a Administracdo Publica acaba impondo exigéncia:

Sem demonstracao concreta de necessidade técnica efetiva;
Incompativel com a realidade operacional do objeto licitado;
Restritiva a ampla concorréncia;

Onerosa a competitividade do certame;

Prejudicial a economicidade da contratacao.
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Importante destacar, ainda, que a presente impugnacdo ndo questiona a
exigéncia de cadeiras reclindveis para os veiculos destinados ao transporte
técnico/universitario, especialmente nas rotas intermunicipais e interestaduais de
longa distancia, onde efetivamente pode existir justificativa operacional
relacionada a ergonomia necesséaria em viagens prolongadas.

A insurgéncia limita-se exclusivamente aos Lotes Il e 11l do Edital n® 007/2026,
vinculados ao transporte escolar executado no Municipio de Itapemirim/ES, cuja
realidade operacional € substancialmente distinta do transporte intermunicipal e
interestadual de longa distancia contemplado no Lote | do Edital.

6) DA AUSENCIA DE EXIGENCIA DE TEMPO MINIMO DE EXPERIENCIA E
DE COMPROVACAO DE APTIDAO OPERACIONAL IMEDIATA — RISCO A
SEGURANCA DOS ALUNOS E A CONTINUIDADE DO SERVICO
ESSENCIAL.

O Edital n® 007/2026, em seu item 6-6, limita-se a exigir a apresentacéo de
apenas 1 (um) atestado de capacidade técnica, sem estabelecer qualquer
periodo minimo de experiéncia anterior para as licitantes. Tal omissao revela-se
inadequada e desproporcional diante da natureza essencial, complexa e
sensivel do objeto licitado.



E imprescindivel destacar que o transporte escolar € revestido de peculiaridades
que exigem rigor técnico excepcional. Trata-se, primordialmente, do transporte
de vidas, alunos sujeitos a protecao integral e prioridade absoluta, conforme dita
o art. 227 da Constituicdo Federal. Soma-se a isso a elevada complexidade
operacional do objeto. Enquanto o Lote | demanda trafego em rodovias de
transito rapido e intenso fluxo em trajetos noturnos, os Lotes Il e Il exigem
expertise em estradas vicinais de dificil trafegabilidade. Tal cenéario impde um
dominio técnico e geogréafico que empresas sem historico operacional sélido
dificilmente poderiam garantir.

A natureza essencial e continua do servico impde um dever de cautela
redobrado. Qualquer interrupcdo ou falha operacional acarretaria prejuizos
irreparaveis ao calendario letivo e ao proprio direito fundamental a educacéo, o
que torna a exigéncia de experiéncia prévia ndo apenas uma faculdade, mas um
pressuposto indispensavel a seguranca juridica e social. A auséncia de
exigéncia de um prazo minimo de experiéncia permite que empresas recém-
constituidas, sem historico operacional ou expertise em situacbes de
intercorréncia (quebras em locais remotos, gestéo de crises em rodovias, etc.),

assumam a responsabilidade por centenas de estudantes.

Nesse sentido, a Lei n° 14.133/2021 inovou ao permitir expressamente a
exigéncia de tempo minimo de experiéncia para servigos continuos, justamente
para mitigar riscos de inexecug&o:

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificacdo técnico-
profissional e técnico-operacional seré restrita a: (...)

§ 5° Em se tratando de servigos continuos, o edital podera exigir
certiddo ou atestado que demonstre que o licitante tenha
executado servicos similares ao objeto da licitacdo, em periodos
sucessivos ou ndo, por um prazo minimo, que ndo podera ser
superior a 3 (trés) anos.

Além da experiéncia temporal, a seguranca do transporte escolar exige que a
Administracdo certifique-se, necessariamente na fase de habilitacdo, de que a
licitante detém a aptiddo técnica imediata para a execucdo do servi¢co. I1sso se
traduz na posse prévia dos registros e autorizacdes legais obrigatorios, que
atestam a regularidade da empresa perante os 6rgaos de fiscalizagéo.

Deixar a apresentagéo de documentos essenciais, como o Laudo de Vistoria dos
veiculos e o Termo de Autorizagdo, entre outros, para 0 momento da
contratacdo, configura uma falha na aplicacdo do dever de cautela na selecao.
Tal pratica transfere para a fase de execucao um risco que deve ser mitigado na
habilitacdo, sob pena de se contratar empresas que, embora vencedoras pelo



preco, ndo possuem condi¢des técnicas de iniciar o servico com a seguranga e
a regularidade exigidas pela lei.

Vale ressaltar que o entendimento consolidado nos Tribunais de Contas orienta
que, em servicos de transporte submetidos a regimes de fiscalizacao especificos
e de alto risco social, a Administrac&do deve exigir a comprovacao de regularidade
técnica e operacional ja na fase de habilitacdo. Permitir que uma empresa
participe do certame sem comprovar o tempo minimo de experiéncia e a posse
dos documentos técnicos basicos é ignorar o dever de cautela e as boas praticas
de gestéo publica.

A seguranca e a protecado dos alunos transportados nao admitem amadorismo;
exigem, sim, a prova cabal de que quem se propde a realizar o transporte ja
executou esse trabalho com sucesso e responsabilidade em outras ocasides.
N&o se pode aceitar que uma empresa aprenda a trabalhar 'na préatica’ usando
a vida dos estudantes como teste; o Municipio tem o dever de contratar quem ja
provou, com 0 tempo, que sabe carregar esse peso com seguranga e
responsabilidade.

Portanto, a fixacdo de um prazo minimo de experiéncia, sugere-se o prazo de 3
anos, conforme o limite legal, e a exigéncia de apresentacdo das comprovacdes
de regularidade técnica, como Laudos e Autorizacdes, ja na fase de habilitacéo,
nao configura restricdo indevida, mas sim medida de cautela administrativa
voltada a selecao de empresas com solidez operacional comprovada, capazes
de garantir a seguranca e a integridade fisica dos alunos de Itapemirim/ES.

7) DA_NECESSIDADE DE PADRONIZACAO DO NUMERO DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO.

Verifica-se que o instrumento convocatério apresenta informacdes conflitantes
guanto a numeracdo do Processo Administrativo que ampara o certame. No
preambulo da péagina 01, o Edital indica o n° 2246/2026, ao passo que, logo
abaixo, na descri¢do do objeto e em diversos anexos, € citado o n® 002642/2026.

Tal inconsisténcia, embora pareca meramente formal, viola o dever de clareza e
precisdo que deve nortear os atos da Administracdo Publica, podendo gerar
inseguranca juridica e dificultar a correta identificagéo e consulta aos autos pelos
licitantes e 6rgaos de controle.

Dessa forma, entende-se oportuna e necessaria a retificagdo do Edital para que
seja adotada uma numeracao Unica e oficial em todo o corpo do instrumento
convocatério e seus respectivos anexos, garantindo a observancia ao principio
da publicidade e da transparéncia.



8) DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, e considerando a necessidade de adequacdo do
certame aos principios da legalidade, transparéncia, competitividade e selecdo
da proposta mais vantajosa, a Cooperativa Impugnante requer a esta
Administragdo Publica:

1. O RECEBIMENTO da presente impugnacao, por ser tempestiva e preencher
0s requisitos legais de admissibilidade previstos no art. 164 da Lei n°
14.133/2021;

2. O ACOLHIMENTO INTEGRAL das razdes ora apresentadas para que sejam
reconhecidas e sanadas as irregularidades insanaveis que comprometem a
validade do Edital n°® 007/2026, conforme 0s seguintes pleitos:

2.1. QUANTO AO EQUILIBRIO ECONOMICO E PLANEJAMENTO:

2.1.1. O SANEAMENTO da divergéncia entre os valores unitarios do
quildmetro (KM) previstos no item 5-2-1 e no Anexo lll, com a consequente
REVISAO da estimativa global da contratacdo, assegurando a precisio
orcamentdria exigida pelo art. 18, inciso 1V, da Lei n°® 14.133/2021;

2.1.2. A DISPONIBILIZAQAO IMEDIATA da Planilha de Custos e
Formacao de Pregos detalhada, referida no item 8.10 do Edital, e do Estudo
Técnico Preliminar - ETP, garantindo o pleno conhecimento dos parametros
de exequibilidade e a transparéncia exigida pelo art. 18, § 2° da referida
Lei;

2.2. QUANTO AS ESPECIFICACOES TECNICAS E COMPETITIVIDADE:

2.2.1. A RETIFICACAO do item 5-2-1 do Termo de Referéncia para excluir
a obrigatoriedade de "cadeiras reclinaveis" nos Lotes Il e Ill, adequando os
veiculos a realidade do transporte escolar rural e admitindo assentos fixos
de alta resisténcia, no padrao FNDE, por ser a exigéncia atual inadequada
e restritiva a competitividade;

2.2.2. SUBSIDIARIAMENTE, caso néo seja acolhida a retificagéo, que seja
apresentada motivacao técnica que fundamente tal exigéncia, sob pena de

nulidade por auséncia de motivacao;

2.3. QUANTO A HABILITACAO E SEGURANCA:



2.3.1. A RETIFICACAO do item 6-6 do Termo de Referéncia para incluir a
exigéncia de comprovacao de experiéncia prévia minima de até 03 (trés)
anos para servicos similares, nos termos do art. 67, 8 5° da Lei n°
14.133/2021, como medida indispensavel a mitigacéo de riscos e a garantia
da execucdao contratual;

2.3.2. A INCLUSAO da obrigatoriedade de apresentacdo das
comprovagdes de regularidade técnica, tais como o Laudo de Vistoria dos
veiculos e o Termo de Autorizacao, entre outros, necessariamente na fase
de habilitacdo, como medida indispensavel ao cumprimento do dever de
cautela e a garantia da aptiddo operacional imediata da futura contratada;

2.4. QUANTO A FORMALIDADE E TRANSPARENCIA:

2.4.1. A PADRONIZACAO do nimero do Processo Administrativo em todo
o corpo do Edital e anexos, sanando a contradicdo entre os numeros
2246/2026 e 002642/2026, a fim de garantir a seguranca juridica e a correta
identificacdo do certame,;

3. DA CONCLUSAO NECESSARIA:

3.1. A REPUBLICACAO DO EDITAL com todas as corre¢cdes acima
pleiteadas e a consequente REABERTURA DO PRAZO para
apresentacdo de propostas, nos termos do art. 55, § 1° da Lei n°
14.133/2021, uma vez que as alteragcbes impactam diretamente na
formulacdo das propostas comerciais, na estratégia das licitantes e nas
condicBes de habilitacéo.

Termos em que, Pede deferimento

Vargem Alta/ES, 15 de maio de 2026.
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