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Itaguai, 10 de maio de 2024.

PARECER JURIDICO

Referéncia: Solicitagdo de autorizagdo para contratagdo de Empresa especializada em treinamento e
aperfeicoamento de pessoal em razdo da necessidade de capacitagdo dos servidores desta Camara

Municipal.

ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. ART.74, INCISO U1, 'f' DA LEI N® 14.333/21. CURSO
PARA APERFEICOAMENTO DE SERVIDOR. SERVICO TECNICO

™ ESPECIALIZADO  DE  NATUREZA  PREDOMINANTEMENTE
INTELECTUAL. EMPRESA DE NOTORIA  ESPECIALIZACAO.
NECESSIDADE INTERNA DE CAPACITACAO DE SERVIDOR DA
PROCURADORIA JURIDICA. ANALISE JURIDICA. VERIFICACAO DE
CRITERIOS. PROSSEGUIMENTO DO CERTAME.

e HISTORICO

Trata-se de solicitagao por mim formulada, visando contratagdo da Empresa CLG
TREINAMENTO PROFISSIONAL LTDA, para ministrar “Curso de Assessoria Juridica e
Elaboragio de Pareceres - Teoria e Pratica na Nova Lei de Licitagdes” em formato online,
que serd realizado nos dias 22,23 e 24 de maio de 2024, com carga hordria de 32 horas, com
intuito de realizar a capacitagdo de servidora desta Casa Legislativa que atua na condugao

de licitacdes, compras e contratos administrativos.

0 processo veio acompanhado do documento de Formalizagdo da Demanda as
fls.03, trazendo ao Processo Administrativo o objeto da futura contratagao, justificativa da
necessidade da contratagio, tipo de item, estimativa de quantitativo e valor, previsao de

inicio para execugdo dos servigos/fornecimento dos produtos.

As f15.004/13, proposta da CLG TREINAMENTO PROFISSIONAL LTDA; em fls.14,
certidio negativa de débitos trabalhistas da Empresa CLG TREINAMENTO PROFISSIONAL
LTDA; 4s fls.15, certiddo positiva com efeitos de negativa de débitos relativos aos tributos
federais e a divida ativa da Unido da Empresa CLG TREINAMENTO PROFISSIONAL LTDA;
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consta as fls.16, certiddo negativa de débito de ISS Empresa CLG TREINAMENTO
PROFISSIONAL LTDA; as fls.17, consta a certiddo negativa de débitos em divida ativa da
Empresa CLG TREINAMENTO PROFISSIONAL LTDA; Ja as fls.18, foi anexado o certificado de
regularidade do FGTS da Empresa da CLG TREINAMENTO PROFISSIONAL LTDA; Em fls.
19/27, verifico que foram juntados o contrato social e relatério de situagdo fiscal da
Empresa da CLG TREINAMENTO PROFISSIONAL LTDA; as f1s.28, o comprovante de inscri¢ao
e de situacdo cadastral da Empresa CLG TREINAMENTO PROFISSIONAL LTDA.

Em continuidade a analise documental, verifico que nas fls.29, foi carreado aos
autos a declaracdo da Empresa CLG TREINAMENTO PROFISSIONAL LTDA, declarando que
~ nio emprega menor de dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e nio
emprega menor de dezesseis anos; Em fls. 30, copia da identidade do representante legal da
Empresa da CLG TREINAMENTO PROFISSIONAL LTDA; )a as fls.31, o comprovante de
inscrigdo e de situagdo cadastral da Empresa da CLG TREINAMENTO PROFISSIONAL LTDA.

0 Estudo Técnico Preliminar, fora juntado as 34/39, contendo o Setor
Requisitante, Objetivo, Objeto, Descri¢ao da Necessidade, Requisitos para a Contratagao,
Levantamento do Mercado, Descricio da Solugio como um todo, Estimativa das
quantidades a serem contratadas, Estimativa do valor da contratagdo, Justificativa para
parcelamento ou ndo da contratagdo, Contratacdes correlatas/interdependentes, previsao
no plano de contratagdes anual, beneficios a serem alcancados com a contratagao,
providéncias a serem adotadas, possiveis impactos ambientais, viabilidade da contratagao,

~ resultados pretendidos e parecer final.

Em igual sentido, as fls. 040/045, encontra-se anexado o Termo de Referéncia
consubstanciado com as seguintes informagdes: Objeto da contratagdo, Justificativa,
Fundamentacio e Descri¢do da necessidade da contratagao, especificagdes, classificacdo do
objeto, regime de execucdo, da enquadramento, das obrigacdes e responsabilidades,

san¢des, do pagamento, da forma e critérios de selecao do fornecedor, das disposi¢des finais.

Consta as fls.46/52, Mapa de Risco.
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Devidamente instruido, vieram, entdo, os autos encaminhados a Procuradoria para

emissdo de parecer juridico. E o que basta relatar. Passo a opinar.
e FUNDAMENTACAO JURIDICA

Ressaltamos que o Parecer Juridico em Processos Licitatérios cumpre a fungdo de
analise a legalidade do procedimento, bem como os pressupostos formais da contratagao,
ou seja, avaliar a compatibilidade dos atos administrativos produzidos no processo de
contratacdo publica com o sistema juridico vigente. Desta forma, a conveniéncia da
realizacio de determinada contratacao fica a cargo do Gestor Publico, ordenador das

despesas.

A Constitui¢do da Republica, em seu artigo 37, XXI, prevé a obrigatoriedade de

licitagdo para as contratagdes realizadas pela Administragao Publica:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serao contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos 0s
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica
e econdémica indispensdveis a garantia do cumprimento das

obrigagades.

A Lei n. 14.333, de 21 de junho de 2021, a chamada " Nova Lei das Licitagdes”,
prevé padroes e procedimentos para reger a contratacio pela Administragao. A
obrigatoriedade da realizagao do procedimento licitatério é um coroladrio do principio
constitucional da isonomia, previsto na Constitui¢ao Federal de 1988 (art. 5°, 1), pelo qual,

todos devem receber tratamento igual pelo Estado.

Evita-se, desse modo que 0s parceiros sejam escolhidos por critérios de amizade

pessoal e outros interesses que nao o da consecucdo da finalidade publica.
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Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competigdo, em
especial nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratagdo de servigos que s possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos;

I - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por
meio de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opiniao publica;

111 - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual com profissionais
ou empresas de notéria especializagao, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos bdsicos ou projetos
executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

d) fiscalizagao, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;
e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauragdo de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnolégico, andlises, testes e ensaios de
campo e laboratoriais, instrumentagdo e monitoramento de
pardmetros especificos de obras e do meio ambiente e demais
servigos de engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso;

IV - objetos que devam ou possam Ser contratados por meio de
credenciamento;

~ V - aquisigdo ou locagdo de imével cujas caracteristicas de
instalagdes e de localizagdo tornem necessdria sua escolha.

§ 12 Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a
Administragcdo deverd demonstrar a inviabilidade de competigdo
mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade,
declaragdo do fabricante ou outro documento idéneo capaz de
comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia
por marca especifica.

Verifica-se, portanto, que as hipoteses de inexigibilidade da licitagao derivam
oxatamente da impossibilidade de competicdo, sendo o caso do objeto da contratagao que

ora se¢ analisa neste parecer.
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Assim, a luz das informacdes eminentemente técnicas, a@ priori, nos parece
devidamente ajustado o presente caso a hipotese de inexigibilidade, dada a inviabilidade

fatica de competigdo, na exata diccao do Art.74, inciso 111, da Lei. n.2 14.333/2021.
« CONCLUSAO

Cumpre salientar que esta Procuradoria emite parecer sob o prisma _estritamente
juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniénciaea oportunidade dos atos praticados
no ambito da Administragdo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-
administrativa, além disso, este parecer possui carater meramente opinativo, nao

) vinculando, portanto, a decisao do gestor.
Pelo exposto, s.m.j. opino pela continuidade do prosseguimento do certame.

Este é o parecer que submetemos.

A Controladoria.

OAB/RI
Carlos André Franco M. Viana
Procurador-Geral da Cimara Municipal de Itaguai
0OAB/R] 166.542 - Matr. 35.074




