2026-rRFwsB - Pagina 36

Andlise Técnica ASJUR n° 033/2026
Processo E-Docs 2026-RFW8B

EMENTA: CONTRATAGAO DIRETA.
FORNECIMENTO DE SERVICOS DE
ABASTECIMENTO DE AGUA TRATADA, COLETA
E TRATAMENTO DE ESGOTO. SANEAR -
COLATINA, ES. ENUNCIADO CPGE Ne. 09.

RELATORIO

A Agente de Contratacdo do Incaper solicita manifestacdo desta Assessoria Juridica acerca
da possibilidade de contratacao direta do SERVICO COLATINENSE DE SANEAMENTO
AMBIENTAL — SANEAR, autarquia municipal do Municipio de Colatina/ES, para prestagdo
de servicos de fornecimento de agua tratada, coleta e tratamento de esgoto sanitdrio,
bem como coleta de lixo, destinados ao atendimento da unidade administrativa do
Incaper localizada no municipio de Colatina/ES, com fundamento no art. 74, inciso |, da
Lei n2 14.133/2021, conforme indicado no Termo de Referéncia acostado a pega #43.

Consta do despacho de encaminhamento da Agente de Contratacdo que o SANEAR atua
de forma exclusiva na execucdo dos referidos servicos essenciais no Municipio de
Colatina/ES, sendo autarquia municipal instituida pela Lei Municipal n? 4.511/1998,
resultante da unificacdo do SAMAL e do SAAE local, tendo sido promovidas, ao longo da
instrucao processual, complementa¢des documentais referentes a atualizacdao do Termo
de Referéncia, Lista de Verificacdo, registro da contratagao junto ao TCEES e juntada da
respectiva dotacdo orcamentdria.

Inicialmente, cumpre destacar as principais pecas constantes dos autos: peca #02 —
Documento de Formalizagdo de Demanda; peca #03 — Estudo Técnico Preliminar; peca
#07 — Lei Municipal n? 4.511/1998; peca #08 — Enunciado CPGE n2 09; pecas #09 e #10 —
atos tarifarios e tabela de tarifas; pecas #30 a #32 — atos de delegacdo e nomeacgdes; peca
#34 — Plano de Contrata¢des Anual; peca #36 — instrucdo processual; peca #43 — Termo de
Referéncia — versao final; pecas #45 a #49 — certidOes da pretensa contratada; pecas #54 e
#55 — relatério e mapa comparativo de precos; peca #57 — lista de verificacdo da pesquisa
de precos; peca #59 — dotacdo orcamentaria; peca #62 — lista de verificacdo atualizada do
Termo de Referéncia; e peca #64 — registro de remessa da contratacdo ao TCEES.

Em estreita sintese, é o relatério.
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FUNDAMENTACAO

Inicialmente, cumpre salientar que a presente andlise se restringe a verificagdo do

atendimento das manifestagdes padronizadas pela douta Procuradoria-Geral do Estado

— PGE-ES, consolidadas em enunciados, bem como como em minutas padronizadas de

diversos atos relacionadas a matéria tratada nos autos, ndo competindo a esta

Assessoria Juridica adentrar nos aspectos eminentemente afetos a seara administrativa,

econdmico-financeira, politica ou discricionaria dos atos praticados, nem analisar aspectos

de natureza eminentemente técnica ou administrativa, cuja responsabilidade recai sobre

os agentes publicos correspondentes.

Feita essa necessaria observacdo, acerca da matéria destaca-se a orientacdo contida no

Enunciado CPGE n9. 9, cujo teor é o seguinte:

Enunciado CPGE n? 09 - Requisitos para a formalizagdo dos contratos
em que a Administracdo seja usudria de servigo publico prestado sob
regime de monopdlio.

I) Para a regularidade da formalizacdo dos contratos de adesdo em que a
Administracdo publica estadual seja usuaria de servico publico sob o
regime de monopdlio, é necessdrio o cumprimento cumulativo dos
seguintes requisitos:

a) autorizacdo do ordenador da despesa da contratacdo direta,
justificada no monopdlio na prestagao do servigo publico;

b) observancia da tarifa regulamentada;

c) empenho prévio estimativo da despesa do respectivo exercicio
financeiro, na forma da Lei Federal n? 4.320/64.

I) E dispensavel a exigéncia de regularidade fiscal da prestadora de
servico publico para a formalizacdo dos contratos de adesdo e seus
termos aditivos referidos neste Enunciado, sempre que a interrupc¢ao da
prestacdao do servico puder prejudicar as atividades da administracao
publica, conforme avaliacdo da autoridade ordenadora da despesa do
6rgao ou entidade;

IIl) Em relacdo ao termo de contrato, devera ser adotado o contrato de
adesdo elaborado pela prestadora do servi¢co, quando houver;

IV) Aplica-se o disposto neste Enunciado, em especial, as seguintes
hipoteses: i) fornecimento de agua; ii) fornecimento de energia; iii)
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fornecimento de vale-transporte e passe escolar de transporte coletivo
municipal ou interurbano para os agentes publicos que fizerem jus ao
beneficio; iv) conservacao de vias publicas (pedagios); v) servico postal.
Nos termos do art. 19, VI, da Resolugdo n? 243/2011 do CPGE/ES, as
matérias veiculadas por Enunciado Administrativo, desde que atendidas
rigorosamente suas disposicdes, estdo dispensadas de prévia
manifestacdo da Procuradoria Geral do Estado, ressalvada questdo
especifica de relevante indagagao juridica. (grifamos)

Pois bem, nos termos do Enunciado suso transcrito, a principio, em se tratando de
contratacao destinada ao fornecimento de agua e esgotamento sanitario por autarquia
publica que detém o monopdlio para tanto, trés sdao os requisitos estabelecidos, a saber,
(a) autorizacdo do ordenador da despesa da contratacdo direta, justificada no monopdlio
na prestacdo do servico publico; (b) observancia da tarifa regulamentada; e (c) empenho
prévio estimativo da despesa do respectivo exercicio financeiro, na forma da Lei Federal
n2 4.320/64, requisitos estes que recomendamos rigorosa observancia. (RECOMENDACAO
01).

Ademais, em se tratando de pretensa contratacdo direta fundada em hipdtese de
inexigibilidade de licitacdo, in casu, a hipotese tratada no art. 74, inc. | da Lei 14133/21,
tem-se que tal previsdo legal se destina aos casos em que a licitacdo é inexigivel por
inviabilidade de competicdo para “aquisicao de materiais, de equipamentos ou de géneros
ou contratacdo de servicos que sé possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos”.

No caso dos autos, a exclusividade da contratada na prestacdo do servico foi informada
pela unidade demandante, que no Termo de Referéncia (peca #43) consignou que:

8.1.0 contratado sera selecionado por meio da realizacdo de procedimento
de inexigibilidade de licitacdo, com fundamento na hipdtese do art. 74,
inciso I, da Lei n® 14.133/2021.

Logo, ndo havendo outra potencial prestadora de servico no ramo, caracterizada esta a
inviabilidade de realizacdo de prévio certame licitatdrio.

A necessidade do servico, por sua vez, encontra-se justificada no Estudo Técnico
Preliminar (peca #3) nos seguintes termos:

Rua Afonso Sarlo, 160, Bento Ferreira, Vitéria-ES, CEP 29052-010 — Telefone (27)3636-9878
CNPJ 27273416/0001-30 — E-mail: diretoria@incaper.es.gov.br — www.incaper.es.gov.br

]

o

[El HASH: ba47b09a54ea8894910ab9e2fd823d5d7929a 2A2GHHGEB Kabbb E-RRMS DROGHMIGNTER BORKBIN Atps:/660542A60 1 fidee-TREBMNAB T TE-UXRI-ASNR-36PG. Juntado em 13/05/2026 09:13:55 por WALESKA SOUZA



2026-rRFwsB - Pagina 39

O Instituto Capixaba de Pesquisa Assisténcia Técnica e Extensdao Rural
(INCAPER) é uma autarquia de ciéncia e tecnologia, com personalidade
juridica de direito publico interno, com patrimoénio préprio, autonomia
técnica, financeira e administrativa, vinculada a Secretaria de Estado da
Agricultura, Abastecimento, Aquicultura e Pesca (SEAG), que tem como
missdao “Promover solugdes tecnoldgicas e sociais por meio de agbes
integradas de pesquisa, assisténcia técnica e extensao rural, visando ao
desenvolvimento do Espirito Santo”, com foco de atuacao em agricultura
familiar, sustentabilidade, empreendedorismo, organizacdo social e
regionalizacdo”. A presenca do Incaper em todos os municipios
capixabas também o torna Unico no Estado. O Instituto conta
atualmente com 82 Escritérios, dos quais 77 sdo Escritérios Locais de
Desenvolvimento Rural e 5 Escritérios Distritais de Desenvolvimento
Rural, 11 Centros Regionais de Desenvolvimento Rural, 8 Fazendas
Experimentais, 13 Laboratérios de Pesquisas e o Sistema de Informacgdes
Meteoroldgicas, o que confere ao Instituto uma capilaridade singular em
relacdo as demais instituicdes de pesquisa e Ater em nivel estadual e
nacional (Figura 1).

Vé-se, portanto, justificada a necessidade da contratacdo e inviabilidade de prévia
licitacdo, atraindo a hipdtese de inexigibilidade apontada pela Coordenacdo de
Infraestrutura do Incaper. De toda sorte, ressalte-se que ndo compete a esta Assessoria
emitir juizo de valor sobre o conteiudo da fundamentagdo do ato administrativo, na
medida em que se trata de ato eminentemente técnico inerente a unidade requisitante.

Outrossim, ndo se pode perder de vista que a Lei n2. 14.133/2021, ao disciplinar o
processo de contratacao direta, estabelece uma série de medidas e documentos que
devem instruir o feito administrativo, seja o caso de inexigibilidade, seja de dispensa,
como estabelece o art. 72, com o seguinte teor:

Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, deverd ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico
ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;
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Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem
o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentdrios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacao e qualificagdo minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacao direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do
publico em sitio eletrénico oficial.

Compulsando os autos, entendemos que a instrucdo processual observou os elementos
minimos contidos no dispositivo legal acima indicado, sendo oportuno registrar que a
autorizacdo para a aquisicdo foi exarada pelo Diretor Administrativo-Financeiro (cf. peca
40), no uso das atribuicdes delegadas por meio da INSTRUCAO DE SERVICO N2 003-N, de
13 de julho de 2023, cuja juntada aos autos recomendamos que seja procedida.
(RECOMENDAGCAO 02).

Ainda acerca dos elementos minimos para regularidade da instrucdo processual, tem-se
que vigora, no ambito do Estado do Espirito Santo, o Decreto Estadual n2. 5352-R/2023,
gue prevé, dentre os elementos que compdem a fase preparatdria para realizacdo dos
procedimentos licitatérios e de contratacdo direta, a “lista de verificacdo de conformidade
preenchida, conforme regulamentacdao da Secretaria de Estado de Controle e
Transparéncia — SECONT” (cf. art. 11, inc. VII). No caso concreto dos autos, identificamos a
juntada ao processo da lista de verificacdao, conforme peca #62.

Registramos também a necessidade de que a eventual documentacdo referente a
regularidade da contratada que esteja expirada seja devidamente renovada, antes da
efetiva¢do da contratacio. (RECOMENDACAO 04).

Por fim, também se faz necessaria a publicacdo das razdes da inexigibilidade, bem como
do instrumento contratual (se celebrado), na forma estabelecida pelo art. 94, inc. Il, da Lei
n2. 14.133/2021.(RECOMENDACAO 05)
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CONCLUSAO

Ante o exposto, UMA VEZ ATENDIDAS AS RECOMENDACOES ANTES CONSIGNADAS, e
resguardados o juizo de conveniéncia e oportunidade do Administrador, nos limites da Lei,
ressalvadas, ainda, as questdes de ordem fatica e técnica, insitas a esfera administrativa,
essenciais até mesmo para a devida atuacdo dos érgdos de controle, entendemos que o
procedimento estara apto para prosseguir.

Vitoria/ES, 06 de maio de 2026
EDUARDO SALES ROCHA AGUIAR

Chefe da Assessoria Juridica - INCAPER
Ne FUNCIONAL 3695565
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Documento original assinado eletronicamente, conforme MP 2200-2/2001, art. 10, § 2°, por:

EDUARDO SALES ROCHA AGUIAR
CHEFE DA ASSESSORIA JURIDICA
ASJUR - INCAPER - GOVES
assinado em 06/05/2026 15:41:16 -03:00
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