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A COMISSAO DE CONTRATAGCAO

Ref.: Impugnacgao ao Edital — Item 3.1.1, alinea “a”, do Termo de
Referéncia

(Exigéncia de Experiéncia Minima de 02 Anos)
PREGAO ELETRONICO N° 001/2026
Processo n° 2026-Z53GX

A empresa IMPERIO AMBIENTAL LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ n° 51.881.256/0001-96, com fundamento no art. 164 da Lei n°
14.133/2021, vem, respeitosamente, apresentar a presente:

IMPUGNAGAO AO EDITAL

em face da exigéncia prevista no item 3.1.1, alinea “a@”, do Termo de Referéncia
(Anexo 1), que estabelece a necessidade de comprovagdo de experiéncia
minima de 02 (dois) anos, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

I - DA EXIGENCIA DE LAPSO TEMPORAL MINIMO DE 02 ANOS

O edital estabelece, no Termo de Referéncia (Anexo |), nos requisitos de
habilitacao técnica, que a licitante devera comprovar experiéncia minima de 02
(dois) anos na prestagao de servigos similares por meio de atestados de
capacidade técnica.

Tal exigéncia carece de respaldo legal especifico.
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A Lei n°® 14.133/2021, ao tratar da qualificagao técnico-operacional em seu art.
67, determina que a Administracdo pode exigir comprovagdo de aptidao
mediante:

* execugao anterior de objeto compativel,

* compatibilidade em caracteristicas, quantidades e complexidade.

Contudo, a legislagao nao prevé a imposi¢ao de tempo minimo de atuagao como
critério isolado, salvo quando houver justificativa técnica especifica, o que nao
ocorre no presente edital.

Il — DA EXISTENCIA DE EXIGENCIA QUANTITATIVA JA SUFICIENTE

O proéprio edital ja estabelece exigéncia técnica relevante ao determinar a
comprovacao de execucgao de contrato com quantitativo minimo equivalente a
50% dos postos de trabalho previstos na contratacéo.

Tal critério € suficiente para aferir a capacidade operacional da empresa, pois
demonstra:

* capacidade de gestao de pessoal;
* estrutura administrativa compativel,
* experiéncia na execugao de servicos em escala semelhante;

* aptidao para cumprimento das obrigagdes trabalhistas e previdenciarias.
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Assim, a imposi¢cdo cumulativa de lapso temporal minimo de 2 anos constitui
restricdo desnecessaria a competitividade, uma vez que a capacidade técnica ja
pode ser comprovada pela execugéo de objeto compativel.

Ill - VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS DA LEI 14.133/2021

O art. 5° da Lei n° 14.133/2021 estabelece principios que devem nortear os
procedimentos licitatorios.

A exigéncia de tempo minimo de atuagao viola tais principios:

Legalidade — critério ndo previsto na legislagdo sem justificativa técnica.
Isonomia — empresas aptas com menor tempo de atuacio sio excluidas.

Proporcionalidade — o critério temporal ndo é necessario para aferir capacidade
técnica.

Razoabilidade — ndo guarda relagao direta com a complexidade do objeto.

Competitividade — restringe indevidamente a participagao de licitantes.

IV - ENTENDIMENTO DO TCU E DA JURISPRUDENCIA

O Tribunal de Contas da Unidao possui entendimento consolidado no sentido de
que a qualificagdo técnica deve se basear na execucdo anterior de objeto
compativel, e ndo em critérios meramente temporais.
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Destacam-se:

TCU — Acérdao 1.140/2020 — Plenario: exigéncias temporais sem justificativa
técnica configuram restrigdo indevida a competitividade.

TCU — Acdrdao 2.893/2019 — Plenario: a comprovagao de execugao de objeto
compativel é suficiente para afericao da qualificagao técnica.

STJ — Agint no REsp 1.819.305/RS (2019): critérios de habilitagdo devem
observar proporcionalidade e n&o restringir injustificadamente a competicéo.

V - AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA TECNICA

O edital, o Estudo Técnico Preliminar e o Termo de Referéncia ndo apresentam
fundamentacao técnica especifica que demonstre:

* complexidade excepcional do objeto;
* risco operacional elevado;

* necessidade objetiva de lapso temporal minimo de 02 anos.

A auséncia de motivacdo administrativa viola o art. 11 da Lei n° 14.133/2021,
que exige fundamentagédo adequada para restrigdes a competitividade.
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IMPERIO

VI- DO PEDIDO

Diante do exposto, requer-se:

a) a supressédo da exigéncia de experiéncia minima de 02 (dois) anos, prevista

no item 3.1.1, alinea “a”, do Termo de Referéncia;
ou, subsidiariamente:

b) a adequacgdo da clausula para que a qualificacdo técnica seja aferida
exclusivamente pela comprovacado de execugao anterior de objeto compativel,
especialmente quanto ao quantitativo minimo de 50% dos postos, ja previsto no
edital;

c) alternativamente, caso a Administragdo entenda pela manutencdo da
exigéncia temporal, que seja reduzida para 01 (um) ano;

d) a suspensao do certame até a analise da presente impugnacao, bem como a
retificacdo do edital com a consequente reabertura do prazo para apresentacao
das propostas, caso acolhida.

A medida restabelece a legalidade do instrumento convocatério, amplia a
competitividade e protege o interesse publico.

Termos em que,

Pede deferimento.

Marataizes/ES, 05 de margo de 2026.

Assinado de forma

AMBIENTAL digital por IMPERIO IMPERIO AMBIENTAL LTDA

AMBIENTAL

LTDA:518812 LTPA:51881256000196 CNPJ: 51.881.256/0001-96

56000196

Dados: 2026.03.05
15:25:55 -03'00'
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