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AO PREGOEIRO DO INSTITUTO JONES DOS SANTOS NEVES — lJSN

ID CidadES/TCE/ES: 2026.500E0100003.01.0001
Processo E-Docs n2 2026-Z53GX

MINUTA DE IMPUGNAGAO AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N2 001/2026

A OMEGA SERVICOS DE LIMPEZA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n? 23.556.268/0001-00, com sede na Rua Governador Cristiano Dias Lopes, n2 61,
Centro, Alegre/ES, CEP 29.500-000, por seu representante legal devidamente qualificado, vem,
respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, com fundamento nos arts. 12 e 165 da Lei n2
14.133/2021, impugnar o item 5.8 do Edital de Pregdo Eletrénico n? 001/2026, pelos
fundamentos faticos e juridicos a seguir expostos.

| - DA IMPUGNACAO

Item impugnado: "5.8 — O intervalo minimo de diferenga de valores ou percentuais
entre os lances, que incidira tanto em relagdo aos lances intermediarios quanto em relagdo a
proposta que cobrir a melhor oferta devera ser de RS 10.000,00 (dez mil reais)."

Pedido: A alteracdo do intervalo minimo de lances para RS 1.000,00 (mil reais) ou,
subsidiariamente, para percentual de 1% (um por cento) sobre o valor do lote, conforme
sugerido no paragrafo seguinte.

Il — DOS FUNDAMENTOS
1. Da desproporg¢ado do intervalo minimo em relagdo ao valor do objeto

O Edital estima o valor total da contratacdo em RS 1.915.119,00, sendo o valor anual de
RS 383.023,80 e o valor mensal de RS 31.918,65 (conforme Anexo |, item 11.1).

O intervalo fixado de RS 10.000,00 representa:
e 0,52% do valor total estimado;
e 2,61% do valor anual;
e 31,33% do valor mensal.

Tal intervalo é excessivamente elevado para uma licitacdo de servicos continuos de mao
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de obra, cujo valor unitario por posto de trabalho varia entre R4.531,07eR 5.600,02 mensais.
2. Da violagdo ao principio da isonomia (art. 52, caput, da Lei 14.133/2021)

O principio da isonomia exige condicdes equitativas de participacdo para todos os
licitantes. O intervalo fixo de RS 10.000,00, sem considerar a propor¢do do objeto, cria
desvantagem competitiva para as microempresas e empresas de pequeno porte, que operam
com margens reduzidas e dependem de lances sucessivos mais granulares para competir
efetivamente.

A Lei Complementar n2 123/2006, em seu art. 32, estabelece tratamento favorecido
para as MPEs, o qual se concretiza, também, pela possibilidade de participacdo em condicdes
gue nao lhes sejam artificialmente restritivas.

3. Da violagdo ao principio da economicidade (art. 62, VI, da Lei 14.133/2021)
O intervalo minimo elevado restringe a competitividade do certame, uma vez que:

e Reduz significativamente o niumero de lances sucessivos possiveis;

e Impede que a Administracdo alcance pregos mais vantajosos;

e Cria "degraus" artificiais na disputa, distorcendo o mecanismo de formacdo de
precos.

Conforme orientacdo do TCU (Acérddo 2.384/2016 — Plenario), os intervalos minimos
devem ser razodveis e proporcionais, ndao podendo frustrar a finalidade do pregdo, que é a
obtencdo do menor preco mediante ampla competitividade.

4. Da inadequacdo a natureza do objeto

O objeto da licitagdo compreende servigos de conservagado, limpeza e manutengao
predial, com fornecimento de equipamentos, caracterizando-se como contratacdo de mao de
obra especializada.

Para servicos dessa natureza, cuja composicdo de custos é predominantemente
trabalhista, o intervalo de RS 10.000,00 é incompativel com a realidade do mercado, onde as
variacGes de preco ocorrem em valores menores, considerando a estrutura de custos
operacionais.
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5. Da sugestdo de alternativa proporcional e razoavel

Sugere-se a adogdo de um dos seguintes critérios:

Alternativa

Fundamento

a) Valor fixo de RS 1.000,00

Representa 0,26% do valor anual, permitindo maior
dinamismo na disputa

b) Percentual de 1% sobre o

valor do lote

Critério proporcional, automaticamente ajustavel ao
valor ofertado

c) Percentual de 0,5% sobre o

valor do lote

Critério mais conservador, ainda assim superior a
muitos precedentes

A alternativa (b) é a mais adequada, pois:

e Garante proporcionalidade em relacdo ao valor do objeto;

e Preserva a competitividade independentemente do porte do licitante;

e Alinha-se a precedentes de licitagcdes similares na Administracdo Publica.

II1- DO DIREITO

Dispositivo

Conteldo

Art. 59,
14.133/2021

caput, Lei

Principio da isonomia: igualdade de condi¢des a todos os
licitantes

Art. 62, VI, Lei 14.133/2021

Principio da economicidade: obtengdo do melhor custo-
beneficio

Art. 12, Lei 14.133/2021

Direito de impugnacdo ao edital por qualquer pessoa

Art. 29, Lei 14.133/2021

Critérios para adocdo do pregdo: padronizacdo e

competitividade

Art. 32, LC 123/2006

Tratamento favorecido as microempresas e empresas de
pequeno porte
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IV - DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer-se:
1. Acolhimento da presente impugnagao, com a alteracao do item 5.8 do Edital,
fixando-se o intervalo minimo entre lances em RS 1.000,00 (mil reais) ou,

subsidiariamente, em percentual de 1% (um por cento) sobre o valor do lote;

2. Seja concedido efeito suspensivo a impugnacgdo, nos termos do art. 12, § 39, da
Lei 14.133/2021, suspendendo os prazos do certame até decisdo final;

3. Seja publicada a decisdo no mesmo veiculo de divulgacdo do edital original, com
reabertura do prazo inicialmente estabelecido, conforme art. 12, § 69, da Lei

14.133/2021;

4. Seja determinada a juntada da presente aos autos do processo licitatorio n?
2026-Z53GX.

Nos termos em que pede o deferimento.

Alegre - ES, 11 de marco de 2026.

ASSINADO DIGITALMENTE ‘
ROBERTA BRAGANCA ZOBOLI BRAVIM

Aconformidade
https://serpro.gov.br

ada em:

G Serpro

OMEGA SERVICOS DE LIMPEZA LTDA
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