Cdamara Municipal de Ibiracu
Estado do Espirito Santo

RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAQ ELETRONICO N° 002/2024
Camara Municipal de Ibiragu

Data da Sesséo Poblica: 24/10/2024
Hordrio: 13h (Hordrio de Brasilia-DF)
Local: Portal de Compras Pdblicas

Enderecgo Eletrénico de Disputa: www.portaldecompraspublicas.com.br

1 - RELATORIO:

1.1 - Trata-se de Recurso Hierdrquico interposto pela empresa ALPHA
TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA, CNPJ 32.874.667/0001-00, alegando que houve
auséncia de equidade; ndo observancia da vantagjosidade e da inexequibilidade e,
nulidade da sessdo por inobservancia de regra editalicia, na sessé@o publica ocorrida no
dia 24/10/2024 do Pregdo Eletrénico n.° 002/2024 cujo objeto € a “Contratagdo de
empresa especializada na prestagcdo de servicos técnicos em tecnologia da informag¢do,
visando a Modemizag¢do Institucional da Cdmara Municipal de Ibiracu, através da implantacdo
de uma Solucdo Web (Portal Oficial do Legislativo na internet), mediante a execu¢@o das
atividades e demais caracteristicas e especificacdes técnicas contidas no Termo de Referéncia.”

2 - TEMPESTIVIDADE:

2.1 — A Sessco Publica teve inicio s 13h do dia 24/10/2024. Durante esta
sessdo, foi registrada a intengdo de recurso em relagdo & habilitag&o dos licitantes. Em
seguida, iniciou-se a fase de lances, na qual foi declarada vencedora a empresa Instar
Tecnologia LTDA.

2.2 - Logo apds, foi solicitado que a empresa vencedora enviasse 0s
documentos exigidos, conforme prazo previsto no Edital, o que foi atendido pela
empresa vencedora.

2.3 - A Sessdo Publica foi entdo suspensa para andlise dos documentos
apresentados, sendo retomada em 30/10/2024 as 13h. Neste dia, a empresa foi julgada
habilitada, e a ata de habilitacdo foi lavrada.

2.4 - Portanto, a empresa ALPHA apresentou sua intengdo de recurso
dentro do prazo legal (na sessdo do dia 24/10) e interpds o recurso em 04/11/2024, ou
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seja, trés dias apds a lavratura da ata (ocorrida em 30/10/2024), tudo em conformidade
com o art. 165 da Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes).

2.5 - Assim, o recurso foi protocolado dentro do prazo legal, o que
garante sua admissibilidade e demonstra o cumprimento estritamente dos prazos.

3 - RAZOES DA DECISAO:
3.1 - Auséncia de equidade:

3.1.1 - A Recorrente alega que a decisdo violou o principio da isonomia,
mencionando que a desclassificagdo das propostas de R$ 12.600,00 e R$ 15.000,00 nGo
foi devidamente fundamentada.

3.1.2 - De fato, ocorreu um equivoco ao imaginar que ambas as
propostas foram protocoladas antes da publicagdo do Edital Refificado 3, que alterou
o periodo de contratagcdo de um ano para rés anos.

3.1.3 - Como as empresas mantiveram os mesmos valores oferecidos nas
versdes do Edital Retificado 2 e Edital Retificado 3, houve uma interpretagdo incorreta,
que levou & desclassificagdo sem uma andlise detalhada da adequagdo das propostas
ao edital vigente.

3.1.4 - Portanto, entendo que deve ser acolhido os fundamentos
apresentados pela Recorrente para que ndo haja violagdo ao principio da
competitividade.

3.2 - NGo observancia da vantajosidade e da inexequibilidade:

3.2.1 - A recorrente sugere que a proposta da empresa vencedora
apresente valores inexequiveis, considerando o mercado atual.

3.2.2 — Em que pese a maior parte da jurisprudéncia ter sido proferida
ainda sob a égide da Lei 8.666/93, acérddos recentes analisaram a questdo j&@ com
enfoque nas regras da Lei 14.133/21, corroborando ndo sé o poder-dever da
Administracdo PUblica de promover diligéncias, como também o entendimento de que
a avadliac@io das propostas deve se dar com cautela, pois muito dificimente a
Administrac@o conseguird compreender as peculiaridades de determinada atividade
econdmica, e todo o racional que envolve a formagdo do prego, tal qual o licitante.
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3.2.3 - Destaca-se abaixo, alguns trechos de acdérddos recentes do TCU,

em que a posicdo acima citada vem sendo declarada reiteradamente:
“(...) Além disso, o Tribunal, em sua jurisprudéncia (acérddos 325/07, 3.092/14, ambos
do Plendrio), apresentou exemplos de estratégias comerciais que podem levar uma
empresa areduzir sua margem de remuneragdo incluida em sua proposta de pregos,
a saber: (i) interesses proprios da empresa em quebrar barreiras impostas pelos
concorrentes no mercado; ou (ii) incrementar seu portfélio; ou ainda (i) formar um
novo fluxo de caixa advindo do contrato.

Em outras palavras, ainda que a proposta da licitante tenha sido inferior ao patamar
de 75% do valor or¢ado pela Administragdo, a empresa pode ter motivos comerciais
legitimos para fazé-lo, cabendo & Administracdo perquiri-los, dando oportunidade
ao licitante para demonstrar a exequibilidade do valor proposto. (acorddo 465/24 -
Plendrio - Data da sessdo: 20/3/24)."

3.24 - Em suas confrarrazdes, a Instar Tecnologia apresentou
justificativas robustas, enfatizando sua experiéncia no setor e o atendimento a mais de
400 dérgdos publicos em todo o Brasil. A empresa defende que essa experiéncia fornega
uma estrutura de operacdo consolidada e de baixo custo, permitindo-lhe oferecer uma
proposta exequivel e vantajosa para o contrato em questdo. Desta forma, ndo hd o que
se falar em inexequibilidade.

3.3 - Nulidade da sess@o por inobservancia de regra editalicia.

3.3.1 - A Recormrente argumenta que a realizagdo do certame por prego
global em vez de por item, viola as regras condicionais no edital e compromete a
regularidade do processo licitatdrio, conforme os itens 7.1 e 8.5 do edital.

3.3.2 - A licitacdo por item é um procedimento que pode ser utilizado
para objetos complexos, distintos ou divisiveis, e que permite que diferentes objetos
sejam julgados de forma independente.

3.2.3 - Ocorre que a presente licitacdo ndo poderia ter sido realizada
por diversos itens uma vez que possibilitaria diferentes empresas vencerem em itens

diferentes, o que inviabilizaria a prestagcdo de um servico integral.

3.3.4 — Portanto, ndo acolho a presente pretensdo.

4 - CONCLUSAO:
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4.1 - Diante disso, reconsidero os atos praticados e retorno & fase de
classificac@o das propostas, convocando uma nova sessdo publica para andlise
equitativa e adequada s regras do Edital e Lei 14.133/21.

4.2 - Assim, considerando os pontos destacados, indico nova sessdo
publica a ser realizada em 27/11/2024 &s 13 horas.

A autoridade superior.

Ibiracu, 13 de novembro de 2024.

AN&B@%&%&TON POLEZELI

Pregoeira

e e o e e e e ]

Av. Conde D’Eu, 486 - Centro - Ibiragu - ES - CEP: 29.670-000 - CNPJ 27.450.683/0001-35
Tel.: (27) 3257-1417 - Telefax: (27) 3257-2453 - www.camaraibiracu.es.gov.br



