INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR

- DESCRICAO DAS NECESSIDADES

Trata-se de inscricao dos servidores do Instituto de Previdéncia do Municipio da Serra, no CONGRESSO DE
LICITACOES E CONTRATOS DO SUDESTE, que acontecerd durante os dias 28, 29 e 30 de maio de 2025, em
VITORIA-ES.

O IPS possui destacado papel, mediante o constante aperfeicoamento nos processos de controle e gestao dos
recursos. A plena execu¢do dessa missao representa uma relevante contribuicdo para uma gestdo publica mais
eficiente, proba, transparente e efetiva, harmonizando os postulados da responsabilidade fiscal e do
desenvolvimento sustentavel.

O evento, promovido busca apresentar e discutir varios temas no ambito da Nova Lei de licitagdes assim
proporcionar que os participantes sejam qualificados para operacionalizar conforme o aprendizado nos temas
abordados e legislacGes vigentes. Além disso, os participantes compreenderdo de forma mais ampla e didatica
as normativas que regem os temas e terdo a oportunidade de sanar duvidas relativas aos desdobramentos
atuais e procedimentos administrativos que serdo debatidos.

A demanda de capacitacdo de servidores desta autarquia em encontros, seminarios, conferéncias, entre outros,
estd incluida na execucdo do Programa de Pro Gestao.

2- AREA REQUISITANTE
Departamento Administrativo e Procuradoria Geral do IPS.

3- DIRETRIZES DA CONTRATACAO

A contratacdo se caracteriza como do tipo inexigivel, cujas justificativas encontram-se no art. 74, inciso lll, alinea
‘f" da Lei n2 14.133/2021. O art. 74, inciso lll, alinea f" da Lei da Lei n2 14.133/2021 estabelece:

"Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de: {...)

Ill — contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacéo: (...)

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

(...) § 32 Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo, considera-se de notdria especializagdo o profissional ou a empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes, organizagao,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial
e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.”

O art. 72, inciso | da referida lei determina que o processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com documento de formalizacdo de demanda e,
se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo.

O art. 6°, inciso XVIII, alinea 'f" da mesma lei, preceitua que sdo considerados servicos técnicos especializados

de natureza predominantemente intelectual aqueles realizados em trabalhos relativos a treinamento e
aperfeicoamento de pessoal.
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Assim, para a configuragao de hipdtese de inexigibilidade de licitagao, extraem-se do texto legal os seguintes
requisitos:

A) O objeto deve ser servigo técnico profissional especializado;
B) O servico deve ser de natureza singular;
C) O prestador do servigo deve ser notoriamente especializado.

A) O objeto da contratagao é servigo técnico profissional especializado:

O art. 74, inciso lll, alinea ‘f” da Lei n2 14.133/2021 considera o servi¢o de treinamento e aperfeicoamento de
pessoal como servico técnico profissional especializado de natureza predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notdria especializagao.

No mesmo sentido, ressalta-se que ha jurisprudéncia favoravel para a inexigibilidade para contratacdo desse
tipo de servico conforme Decisdo n2 439/98 do Tribunal de Contas da Unido relacionada a seguir:

"(...) defendo o posicionamento de que a inexigibilidade de licitagdo, na atual realidade brasileira, estende-se a todos os cursos de
treinamento e aperfeicoamento de pessoal, fato que pode e deve evoluir no ritmo das mudangas que certamente ocorrerdo no
mercado, com o aperfeicoamento das técnicas de elaboracdo de manuais padronizados de ensino. Essa evolu¢do deve ser
acompanhada tanto pelos gestores como pelos drgdos de controle, no ambito de suas atua¢des. Assim, desponta, a meu ver, com
clareza que a inexigibilidade de licitagdo para contratacdo de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, na atualidade, é regra geral,
sendo a licitagdo exce¢do que deve ser averiguada caso a caso pelo administrador.

considerar que as contratagdes de professores, conferencistas ou instrutores para ministrar cursos de treinamento ou
aperfeicoamento de pessoal, bem como a inscrigdo de servidores para participacdo de cursos abertos a terceiros, enquadram-se na
hipdtese de inexigibilidade de licitacdo prevista no inciso Il do art. 25 (gn), combinado com o inciso VI do art. 13 da Lei n? 8.666/93;"

B) O servico é de natureza singular:

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, conforme Decisdo n? 439/98 destaca que é de natureza
singular aquele curso desenvolvido ou adaptado especificamente para o atendimento das necessidades do
contratante e/ou voltado para as peculiaridades daqueles que serdo treinados.

C) O prestador do servigo é notoriamente especializado:

Segundo Hely Lopes Meirelles, em seu livro ESTUDOS E PARECERES DE DIREITO PUBLICO — SP — RT VIII, 1984,
pag. 83 — o servico técnico profissional especializado é aquele que exige, além da habilitacdo profissional
pertinente, conhecimentos mais avancados na técnica de sua execuc¢ao, opera¢ao ou manutencao.

No mesmo sentido, a legislacdo e a propria doutrina consideram de notdria especializagdo o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade é decorrente do desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicagdo, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos que se
relacionam com suas competéncias.

Vale destacar que a notdria especializacdo guarda intima relagdo com a natureza singular do servigo a ser
prestado. Nesse sentido, José dos Santos Carvalhol (2010) assim afirma no seu Manual de Direito
Administrativo:

“Servicos singulares sdo os executados segundo caracteristicas proprias do executor. Correta, portanto, a observacdo de que singulares

sd0 os servigos porque apenas podem ser prestados de certa maneira e com determinado grau de confiabilidade, por um determinado
profissional ou empresa. Por isso mesmo é que a singularidade do servigo esta contida no bojo da notdria especializagdo.”

4- DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Essa capacitagdo deve ser entendida como sendo evento do tipo avangado, haja vista que o evento garantira a
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possibilidade de capacitacdo de servidores em debater conteido do ambito da Nova Lei de Licitagdes.

A prestacdo de servigco ocorrera conforme o folheto de divulgagdo apresentado pela empresa, que informa o
seguinte:

* 0 evento ocorrerd na modalidade presencial, nos dias 28, 29 e 30 de maio de 2025, em VITORIA/ES;

* o valor da inscrigdo é de RS 3.890,00 (trés mil, oitocentos e noventa reais) para cada participante;

* 0 evento proporcionara a capacitagdo e o aperfeigopamento dos servidores;

e Serdo realizadas inscri¢des para o evento, conforme autoriza¢do da Diretoria do IPS;

Desse modo, como o servigo objeto desta contratacao é de natureza singular, e visto que o Art. 74, inciso lll,
alinea ‘f’ da Lei n? 14.133/2021 autoriza a contratacgdo direta de servigos técnicos profissionais especializados
enumerados na referida alinea ‘f’ (especificamente o servigo de treinamento e aperfeicoamento de pessoal),
com profissionais ou empresa de notdria especializacao, sugerimos esta contratacao por inexigibilidade de
licitacao face a notdria especializagao.

Ao nosso ver, as informagdes acima refletem e atestam o mérito e as competéncias exigidas no artigo 74, inciso
[l anteriormente transcrito.

Ainda em face do exposto, julgamos ser invidvel a competicdo, por se tratar de evento ministrado por
especialista na temadtica, podendo-se inferir que os facilitadores se enquadram no conceito de notodria
especializacdo, previsto no paragrafo 32, do artigo 74 da Lei n® 14.133/2021.

5- LEVANTAMENTO DE MERCADO

Trata-se de evento aberto e o valor pela inscricdo de cada servidor no XVIIl Seminario Capixaba de Previdéncia
é de RS 3.890,00 (trés mil, oitocentos e noventa reais). A documentagdo que informa o valor encontra-se nos
autos.

Além da obrigatoriedade de justificar as razdes da escolha do prestador de servicos, de acordo com o que
determina o inciso Il do art. 72 da Lei de LicitacGes e Contratos da Administracdo Publica, é oportuno destacar
também o requisito “justificativa de prec¢o”, (art. 72, inciso VII) como outro elemento indispensavel na instrucao
do processo de inexigibilidade.

Nesse sentido, é oportuno citar os ensinamentos constantes do VADE-MECUM DE LICITACOES E CONTRATOS,
do autor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes - Ed. Férum, 22 Edicdo, pp. 254/255, que a seguir transcrevemos:

“Sendo o objeto singular é necessdria a contratacdo de notdrio especialista, o preco desse ndo pode ser comparado com os outros
profissionais ndo-notdrios. Nessa linha, o preco deve ser estimado a partir do preco que esse mesmo profissional pratica. (gn)

A discussdo que se pode fazer é se esse profissional € mesmo indispensavel e se o objeto efetivamente apresenta singularidade, mas
nao se pode pretender que o especialista que se destaca pela sua notoriedade pratique o prego de mercado. (gn) O Tribunal de Contas
da Unido também admitiu que a justificativa fosse feita considerando o que seria desembolsado em inscrigdes caso o treinamento
fosse aberto, multiplicando o preco per capita pelo total de participantes e comparando com o pre¢o pago ao instrutor, no curso
fechado”.

6- JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DO OBJETO

N3o havera parcelamento do valor a ser pago.

7- DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

O pagamento das inscrigdes esta ancorado no tipo e quantidade de demanda a ser atendida, qual seja, a
capacitagdo/aperfeicoamento de servidores que devera ter suas competéncias ampliadas para atuarem no
Instituto.
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8- ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

Ser3o realizadas inscri¢des de servidores para participacdo no “CONGRESSO DE LICITACOES E CONTRATOS DO
SUDESTE”.

9- ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

Cada incricdo possui o valor RS 3.890,00 (trés mil, oitocentos e noventa reais). Assim, para viabilizar a
participacdo de servidores no congresso, o montante final necessario seria de RS 11.670,00 (onze mil, seiscentos
e setenta reais).

10- RESULTADOS PRETENDIDOS

Os resultados pretendidos é de proporcionar que os participantes do congresso sejam mais qualificados para
atuarem no ambito da Nova Lei de Licitagdes. Além disso, que eles possam compreender de forma mais ampla
e didatica as normativas que regem os temas e ter a oportunidade de sanar duvidas relativas aos
desdobramentos atuais e procedimentos administrativos.

11- PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS
Considerando se tratar de pagamento de servico ofertado exclusivamente pela MKcursos, exclui-se a adoc¢ao de
providéncias prévias, tais como adaptacdes no ambiente do érgao ou da entidade, necessidade de obtencdo de
licencas, outorgas ou autorizacdes, capacitacdo de servidores ou de empregados.

12- COMPRA/CONTRATACAO CORRELATA E/OU INTERDEPENDENTE
Este ETP ndo prevé contratacdo correlata, pois trata-se de uma prestacdo de servico intelectual, qual seja,
participa¢do de servidores/membros em evento de capacitacdo.

13- POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

N3do ha qualquer impacto ambiental, ao contrario, os recursos a serem utilizados serdao minimos.

14- POSICIONAMENTO CONCLUSIVO
Dado o exposto, e considerando que:

e a apresentacao de pedido da drea demandante vincula a capacitacdo a necessidade de se adquirir
conhecimento na area;

* a empresa prestadora do servico de capacitacdo é especializada em realiza¢do de capacitacdo e treinamentos,
assim como os instrutores sao efetivamente formados e especializados na area;

® 0 treinamento é oferecido por meio de metodologia de aprendizagem e tecnologia em conformidade com as
exigéncias de mercado;

e trata-se de um treinamento especifico, de natureza singular, dada a especificidade, a complexidade que

envolve a tematica e a oportunidade de atualizacdo de servidores do IPS, caracteriza-se a singularidade do
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objeto, que inviabiliza a competicdo.
Assim sendo, e considerando todas as argumentac¢des, exposicdes de motivos e justificativas elencados no
documento, recomenda-se a execu¢do da prestacdo do servico — evento presencial — “CONGRESSO DE
LICITACOES E CONTRATOS DO SUDESTE”

15- CONSIDERAGOES FINAIS
Cumpre informar que a presente contratagdo estd em conformidade com as condi¢Ges de mercado existentes

e contém as especificagdes necessdrias. Além disso, foram consideradas as necessidades reais da Administracao
e seguidas as orientagdes da legislagao vigente.

16 - RESPONSAVEL
Documento Assinado eletronicamente por:
Responsavel pela Demanda:

Viviane Ferreira Soares
Matricula: 5838-6
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