PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO - PJES

SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA

SISTEMA DE COMPRAS, LICITACOES, CONTRATOS E INSTRUMENTOS CONGENERES
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

NP 01: Estudo Técnico Preliminar - ETP N2 3369947/2026 - COORDENADORIA DE GESTAO PREDIAL E
MANUTENCAO DE EQUIPAMENTOS

Conforme processo eletrénico n2 7002307-71.2021.8.08.0000, as contratacdes devem ser precedidas de
Estudos Técnicos Preliminares (ETP), atendendo ao disposto no art. 18 da Lei n2 14.133/2021, tal como
estabelece "Norma de Procedimentos" - Formuldrios da NP 01 - Sistema de Compras, Licitagdes,
Contratos e Instrumentos Congéneres.

O ETP é documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratacdo que caracteriza
o interesse publico envolvido e a sua melhor solugdo, visando o atendimento de demanda registrada no
Documento de Formalizacdo da Demanda — DFD, dando base — posteriormente - ao anteprojeto, ao
termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da
contratagdo, conforme art. 62, inciso XX, e art. 18, §1, ambos Lei n? 14.133/2021, bem como art 39, da
Instrucdo Normativa SEGES n2 58/2022, a qual serd adotada como base para elabora¢do do modelo deste
documento.

Objetivando subsidiar a elaboracdo do ETP, importante examinar os normativos (normas, regras,
preceitos e legislagdes) que disciplinam os servicos a serem contratados, bem os materiais/equipamentos
a serem adquiridos, de acordo com sua natureza, além de analisar as aquisicdes anteriores do mesmo
objeto, a fim de identificar as inconsisténcias ocorridas nas fases de planejamento da contratacdo,
selecdo do fornecedor e recebimento e utilizacdo dos servicos e materiais/equipamentos.

1 - INFORMACOES BASICAS:

Numero do processo administrativo:

7008979-22.2026.8.08.0000

Area requisitante:

Secretaria de Engenharia, Gestdao Predial e Manutenc¢dao de Equipamentos.

|2 - DESCRIGAO DA NECESSIDADE DE AQUISIGAO:

2.1. Da necessidade

O Poder Judicidrio do Estado do Espirito Santo (PJES) exerce suas atividades institucionais em ampla
capilaridade territorial, utilizando aproximadamente 104 edificagcdes, com caracteristicas construtivas,
dimensdes e niveis de complexidade distintos, que totalizam cerca de 189.403,47 m? de area construida
e estdo distribuidas em 69 comarcas, conforme a organizacdo judicidria estabelecida pela Lei
Complementar Estadual n? 234/2002.

Esse conjunto edificado abriga uma infraestrutura predial diversificada e de elevada complexidade,
composta, entre outros elementos, por sistemas de climatizacdo indispensdveis a manutencdo de
condicbes adequadas de conforto ambiental para magistrados, servidores, colaboradores, advogados e
jurisdicionados.


http://www.tjes.jus.br/formularios-np-01/

Atualmente, o parque de climatizacdo do PJES é composto por aproximadamente 3.200 equipamentos
de ar-condicionado distribuidos nas diversas unidades judiciarias e administrativas. Desse total, 1.357
equipamentos sdo do tipo ACJ (Ar-Condicionado de Janeld, representando a maior parcela dos
sistemas individuais de climatizacdo existentes.

Apenas 8 edificacdes, em fun¢do do maior porte, dispdem de sistemas de climatizacdo integrados, do
tipo multi split, VRF ou centrais de climatizacdo. Assim, a grande maioria das unidades do PJES depende
de sistemas individuais de climatizacdo para garantir condicdes adequadas de conforto térmico.

A predominancia de edificacdes de pequeno e médio porte, aliada a ampla dispersdao geografica das
unidades judicidrias e administrativas e as particularidades construtivas de cada imdvel, faz com que as
necessidades de climatizacdo do PJES estejam majoritariamente associadas a sistemas descentralizados e
modulares, capazes de atender de forma individualizada os diversos ambientes existentes e de se
adaptar as diferentes configuraces arquitetonicas e as constantes alteracGes de uso dos espacos.

Embora os aparelhos de ar-condicionado de janela tenham representado, durante muitos anos, a
principal solucdo para climatizacdo de ambientes de pequeno e médio porte, em razao da simplicidade
de instalacdo e do menor investimento inicial, essa tecnologia apresenta limitacbes técnicas e
operacionais quando comparada as solugdes atualmente disponiveis no mercado.

Importa ressaltar ainda que uma parcela significativa dos aparelhos de janela atualmente instalados
encontra-se em avanc¢ado estagio de envelhecimento, tendo ultrapassado a vida util normalmente
esperada para esse tipo de equipamento, superior a quinze anos de operagdo. Como consequéncia,
observa-se aumento da frequéncia de falhas, redugao da confiabilidade operacional, perda de eficiéncia
energética, elevacdo do consumo de energia elétrica, maior necessidade de manutenc¢do corretiva,
aumento dos niveis de ruido e crescente dificuldade para obtencdao de pegas de reposicao para modelos
descontinuados.

Além disso, os aparelhos de janela apresentam niveis de ruido incompativeis com diversos ambientes
utilizados pelo Poder Judicidrio. A ABNT NBR 10152 — Acustica — Niveis de pressGo sonora em ambientes
internos a edificagbes estabelece, em seu item 10 ("Valores de referéncia para avaliacdo, estudo e
projeto"), niveis de pressdo sonora recomendados entre 30 dB(A) e 50 dB(A) para ambientes de
escritério, conforme as caracteristicas e a utilizacdo do espaco. Entretanto, manuais técnicos de
fabricantes demonstram que aparelhos de janela podem operar com niveis significativamente
superiores. Como exemplo, o manual de opera¢do de um equipamento de janela de 18.000 BTU/h
informa emissdo sonora de até 64 dB(A) no ambiente interno, valor superior aos limites recomendados
para diversos ambientes administrativos e jurisdicionais.

Essa condicdo impacta diretamente gabinetes de magistrados, salas de audiéncia, salas de sessdes,
ambientes de atendimento ao publico, setores administrativos, salas de reunido e espacos destinados a
realizacdo de audiéncias e videoconferéncias, nos quais o conforto acustico constitui requisito
importante para o adequado desenvolvimento das atividades institucionais.

ABNT 10.152/2017 - Acustica — Niveis de pressao sonora em ambientes
internos a edificagOes




Tabela 3 (continuagao)

ABNT NBR 10152:2017

Finalidade de uso

Valores de referéncia

o | My | R
Enfermarias 40 45 35
Laboratorios 45 50 40
Quartos coletivos 40 45 35
Quartos individuais 33 40 30
Salas de espera 45 50 40
Culturais e lazer
Saldes de festa 40 45 35
Restaurantes 45 50 40
Cinemas 35 40 30
Salas de concertos 30 35 25
Teatros 3D 35 25
Templos religiosos pequenocs (= 600 m?) 40 45 35
Templos religiosos grandes (= 600 m?) 35 40 30
Biblictecas 40 45 is
Museus (exposicdes) 40 45 35
Estldios de gravagio audiovisual 25 30 20
Educacionais
Circulagdes 50 55 45
Bergario 40 45 is
Salas de aula 35 40 30
Salas de musica 35 40 30
Escritdrios
Cenfrais de telefonia (call cenfers) 50 55 45
Circulages 50 55 45
Escritdrios privativos (geréncia, diretoria etc.) 40 45 35
Escritorios coletivos (open plan) 45 50 40
Recepgies 45 50 40
Salas de espera 45 a0 40
Salas de reunifo 35 40 30

S ABNT 2017 - Todos 05 direiios resenados
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Gree - Condicionador de ar janela - Manual de operagao, instala¢ao e
manutencao (1830914)
Modelo GJC10BL- GJC10BL- GJC12BL- GJC10BL-
D1MND2ZA D1RMD2A D1MMNDZA ATMND2A
Fungio Refrigeracdo Refrigeragdo Refrigeracdo Refrigeracdo
Capacidade de
refrigeracio kW 3,08(10.500) |  3,08(10.500) 3,52(12.000) 3,05(10.500)
(BTUM)
ﬁ';'re"taqa” (V-Ph- 290-1-60 290-1-60 920-1-60 127-1-60
Poténcia nominal (W) 1300 1020 1160 1020
Corrente Elétrica (A) 48 48 54 85
(3as refrigerante R22 R22 R22 R22
Carga de gas
rafrigerante (g) 600 600 600 G600
Vazao (m¥h) 480 480 480 480
Ruido Int/Ext [dB{A)) aTiad ari6d aTiad oG4
Grau de protecdo IPX4 IPX4 IPX4 IPX4
Disjuntor classe C (A) 10 10 10 16
Peso liguido (kg) 30 0 30 30
En'rrn” ensoes (LXPXA) | 4g3xa70x540 |  4B3x370x540 483X3T0X540 483X370X540
Modelo GJC10BL- GJC12BL- GJC18BM- GJCZ1BM-
A1RND2A DINMHD20 DINMHD2A DINMHD2A
Funcao Refrigeracio Refrigeracio Refrigeracdo Refrigeracio
Capacidade de
refrigeracdo kW 3,08(10.500) 3,51(10.500) 5,27(18.000) 6,15(21.000)
(BTUM)
ﬁ';'re”m"?a” Jubhan 127-1-60 220-1-60 320-1-60 220-1-60
[F:f:r}te"‘:'a nomina| 1020 1160 1840 2180
Errente Eletrica 85 6.9 13,60 15.40
(5as refrigerante R R410 R410 R410
Carga de gas
refigerante (q) 600 600 720 950
Vazéo (m¥h) 480 220 850 1200
Ruido Int/Ext
o764 b4 B4/69 G464
(dB{A))
(Grau de protecdo IPX4 IPX4 IPX4 IPX4
[D;?untcrr classe C 16 16 25 95
Peso liguido (kg) 30 30 44 51
Dimensies
(LxPXA) mm 483 370x540 S40n483x370 610600450 610x600x450
16

Ainda, no caso especifico das edificacbes do PJES, as frequentes alteracGes de layout decorrentes da
reorganizacdo administrativa, da redistribuicdo de unidades, da criacdo de novos ambientes e da
adequacdo dos espacos fisicos as necessidades institucionais resultam em novas configuracdes dos
ambientes internos. Essas modificacdes, por sua vez, demandam a readequacdo dos sistemas de



climatizagdo, seja para atender ambientes anteriormente ndo climatizados, seja para redistribuir a
capacidade instalada de climatizacdo em funcdo da nova ocupacao dos espacos.

Diante desse cendrio, evidencia-se a necessidade de estruturar uma solugdo institucional que permita

gerenciar, de forma planejada, a renovacao gradativa do parque de climatizacdo do Poder Judicidrio do
Estado do Espirito Santo contemplando as peculiaridades de seu patrimdnio imobiliario,

predominantemente composto por edificacdes de pequeno e médio porte, distribuidas em todo o
territorio estadual, assegurando a confiabilidade operacional dos sistemas e a manutencdo de condi¢des
adequadas de conforto ambiental em todas as edificacOes, a continuidade da prestacdo jurisdicional, a
adequada conservacdo da infraestrutura predial e a manutencdo de ambientes compativeis com as
exigéncias de desempenho, conforto, funcionalidade e eficiéncia operacional requeridas para o exercicio
das atividades institucionais.

Pelas caracteristicas descritas neste diagndstico, a solucdo a ser adotada deverd considerar
especialmente que:

e apenas 8 edificagOes possuem sistemas integrados (multi split, VRF ou centrais);

e a maior parte das aproximadamente 104 edificagdes é de pequeno e médio porte;

e ha frequentes altera¢des de layout, ndo passiveis de previsdo exata de momento e local de
ocorréncia, nem das caracteristicas de climatizacdo geradas, exigindo flexibilidade de instalacao;

e existe um parque significativo de equipamentos em fim de vida util cuja substituicdo ocorrera de
forma gradual, ndo passivel de previsdo exata de local e data de ocorréncia;

e Existem aparelhos de janela instalados em ambientes cujo uso é incompativel com a geracdo de
ruidos caracteristica do ACJ.

3 - DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO :

3.1 DO OBJETO DA CONTRATAGAO.

O objeto é a contratacao de forma planejada e sob demanda, do fornecimento e instalagao de
aparelhos de ar condicionado, para renovacdo/modernizacdo gradativa do parque de climatizacdo do
Poder Judiciario do Estado do Espirito Santo.

3.2 DAS CONDICOES E ESPECIFICACOES PARA CONTRATACAO DOS APARELHOS.

A contratacdo devera ser feita de forma planejada e sob demanda, de forma que, identificada a
necessidade de climatizar um ambiente, devera ser realizada a avaliacdo de viabilidade de atendimento,
mediante diagndstico da necessidade, condi¢des fisicas da edificagdo, caracteristica dos sistemas
instalados, elaboracdo dos calculos, relatdrio orientativo e planilhas de materiais/itens de instalacdo
acessorios.

O projeto/relatério técnico é um pré-requisito obrigatdrio, devendo considerar o impacto na edificacdo,
especialmente quanto ao acréscimo de carga elétrica nos circuitos existentes, os pontos de instalacao
dos equipamentos e o trajeto dos circuitos frigorigenos e elétrico.

A contratagdo deverd prever o fornecimento de todo o material necessdrio e adequado a perfeita
execucgao do servico, incluindo materiais consumiveis ndao expressamente relacionados, a exemplo de fita
isolante, conectores, parafusos, buchas, abragadeiras etc,



3.3 DA CARACTERIZAGAO COMO SERVICO COMUM DE ENGENHARIA.

O objeto da contratacdo deve ser executado por meio de execuc¢do indireta, em uma contratacdo
publica. Nesse contexto, a correta identificacdo das intervencdes é uma acdo necessaria para definir os

meios de contratagdo.

A Lei n.2 14.133/2021 define diferencas claras entre obra, servico de engenharia e servico comum de

engenharia:

e Obra: toda atividade estabelecida, por forga de lei, como privativa das profissdes de arquiteto e
engenheiro que implica intervencdo no meio ambiente por meio de um conjunto harménico de
acdes que, agregadas, formam um todo queinova o espaco fisico da natureza ou acarreta

alteracdo substancial das caracteristicas originais de bem imdvel.

e Servico de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter determinada
utilidade, intelectual ou material, de interesse para a Administracdo e que, ndo enquadradas no

conceito de obra, sdo estabelecidas, por for¢a de lei, como privativas das profissdes de arquiteto e

engenheiro ou de técnicos especializados, que compreendem:

(e]

(e]

Servico comum de engenharia: todo servico de engenharia que tem por objeto
acOes, objetivamente padronizdveis em termos de desempenho e qualidade, de
manutencdo, de adequacdo e de adaptaciao de bens modveis e imdveis, com preservacdo das
caracteristicas originais dos bens;

Servigo especial de engenharia: aquele que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade,
nao pode se enquadrar na definicdo de servico comum de engenharia.

Além das definicOes de obra e servico registradas na Lei Geral de LicitagOes, é interessante aprofunda-se
nas definicdes complementares contidas nas orientacdes técnicas do Instituto Brasileiro de Auditoria de
Obras Publicas - IBRAOP, que por meio da Orientacdao Técnica OT - IBR 002/2009, que declara:

a. DEFINICAO DE OBRA

Obra de engenharia é a acdo de construir, reformar, fabricar, recuperar ou
ampliar um bem, na qual seja necessdria a utilizacdo de conhecimentos técnicos
especificos envolvendo a participacdo de profissionais habilitados conforme o
disposto na Lei Federal n25.194/66.

Para efeito desta Orientag¢dao Técnica, conceitua-se:

e Ampliar: produzir aumento na area construida de uma edificagdo ou
de quaisquer dimensdes de uma obra que ja exista.

e Construir: consiste no ato de executar ou edificar uma obra nova.

e Fabricar: produzir ou transformar bens de consumo ou de produgao através
de processos industriais ou de manufatura.

e Recuperar: tem o sentido de restaurar, de fazer com que a obra retome
suas caracteristicas anteriores abrangendo um conjunto de servigos.

e Reformar: consiste em alterar as caracteristicas de partes de uma obra ou de
seu todo, desde que mantendo as caracteristicas de volume ou area sem

acréscimos e a funcdo de sua utilizagdo atual.

b. DEFINICAO DE SERVICO DE ENGENHARIA

Servico de Engenharia é toda a atividade que necessite da participacdo e
acompanhamento de profissional habilitado conforme o disposto na Lei Federal
n2 5.194/66, tais como: consertar, instalar, montar, operar, conservar, reparar,

adaptar, manter, transportar, ou ainda, demolir. Incluem-se nesta definicao as
atividades profissionais referentes aos servicos técnicos profissionais
especializados de projetos e planejamentos, estudos técnicos, pareceres, pericias,
avaliacbes, assessorias, consultorias, auditorias, fiscalizacdo, supervisdo ou
gerenciamento.

Para efeito desta Orientacdo Técnica, conceitua-se:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm
https://www.ibraop.org.br/wp-content/uploads/2013/06/OT-IBR-02-2009-Ibraop-01-07-10.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l5194.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l5194.htm

e Adaptar: transformar instalagdo, equipamento ou dispositivo para uso
diferente daquele originalmente proposto. Quando se tratar de alterar visando

adaptar obras, este conceito serd designado de reforma.
e Consertar: colocar em bom estado de uso ou funcionamento o objeto

danificado; corrigir defeito ou falha.
e Conservar: conjunto de operagdes visando preservar ou manter em bom
estado, fazer durar, guardar adequadamente, permanecer ou continuar

nas condicdes de conforto e seguranga previsto no projeto.
e Demolir: ato de por abaixo, desmanchar, destruir ou desfazer obra ou suas

partes.

e Instalar: atividade de colocar ou dispor convenientemente pecas,
equipamentos, acessorios ou sistemas, em determinada obra ou servigo.

e Manter: preservar aparelhos, maquinas, equipamentos e obras em bom
estado de operagdo, assegurando sua plena funcionalidade.

e Montar: arranjar ou dispor ordenadamente pecas ou mecanismos, de modo a
compor um todo a funcionar. Se a montagem for do todo, deve ser

considerada fabricagao.
e Operar: fazer funcionar obras, equipamentos ou mecanismos para produzir

certos efeitos ou produtos.
e Reparar: fazer que a pega, ou parte dela, retome suas caracteristicas
anteriores. Nas edificacdes define-se como um servico em partes da mesma,

diferenciando-se de recuperar.
e Transportar: conduzir de um ponto a outro cargas cujas condigdes de

manuseio ou seguranca obriguem a adog¢ao de técnicas ou conhecimentos de
engenharia.

A solucdo em estudo é composta por duas a¢des bdsicas interdependentes para alcancar o objetivo
final: o fornecimento do equipamento e a instalacdo na edificacao.

Dentre tais acOes a instalacdo é um servico de engenharia, conforme a definicdo legal e da QT - IBR
002/2009, pois é atividade que exige o acompanhamento de profissional habilitado, o que sera
demonstrado adiante.

Tal servico pode ser classificado como servico comum de engenharia, por forca dos seguintes
argumentos em favor da padronizacdo objetiva:

- A instalacdo é sempre executada com o mesmo padrdo, pois é descrita em manuais de instalacdo
fornecidos junto dos equipamentos ao serem vendidos, independente do local de destino,
ocorrendo variagdes apenas quanto ao circuito das tubula¢des e dos cabos elétricos, contornando
obstaculos construtivos entre a evaporadora, a condensadora e o ponto de despejo de dgua oriunda
da desumidificacdo do ambiente climatizado.

- A exigéncia de projeto se deve apenas a garantir a andlise prévia da edificacdo para verificar a
possibilidade de instalacdo do equipamento e determinar as condi¢cbes a serem satisfeitas para a
obtencdo do melhor resultado com a seguranca exigida, pois é necessario haver local adequado
para a sua fixacdo, assim como a passagem da tubulacdo, de forma a ndo prejudicar o uso da
edificacdo e permitir boas condicdes de operagdo e manutencdo. Além disso, deve ser assegurada a
compatibilidade com os circuitos e a carga elétrica existente na edificacdo.

3.4 DA EXIGENCIA DE ACOMPANHAMENTO POR PROFISSIONAL HABILITADO.

Obra e servigo de engenharia, incluindo a sua subcategoria servigo comum de engenharia, sdo atividades
que tem em comum a exigéncia de acompanhamento por profissional qualificado e habilitado. No
passado, tais profissionais eram vinculados a apenas um grupo de conselhos de classe formado pelas
vdrias unidades denominadas cada uma de Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia
(CREA), uma por regidao de atuacdo. No entanto, por for¢ca de cismas posteriores, os arquitetos e os


https://www.ibraop.org.br/wp-content/uploads/2013/06/OT-IBR-02-2009-Ibraop-01-07-10.pdf

técnicos industriais desvincularam-se de tais conselhos e formaram seus préprios, o que foi causa de
alteragdo do nome do primeiro para Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA).

Originalmente, a Lei n.2 5.194/1966 disciplinou, no ordenamento juridico brasileiro, que os servicos de
engenharia eram exclusivos de engenheiros e arquitetos:

Art. 12 As profissdoes de engenheiro, arquiteto e engenheiro-agronomo sao
caracterizadas pelas realiza¢Ges de interesse social e humano que importem na
realizacdo dos seguintes empreendimentos:

a) aproveitamento e utilizacdo de recursos naturais;

b) meios de locomogdo e comunicagdes;

c) edificacOes, servicos e equipamentos urbanos, rurais e regionais, nos seus
aspectos técnicos e artisticos;

d) instalacOes e meios de acesso a costas, cursos e massas de agua e extensoes
terrestres;

e) desenvolvimento industrial e agropecuario.

[...]

Secao lll

Do exercicio ilegal da profissdao

Art. 62 Exerce ilegalmente a profissao de engenheiro, arquiteto ou engenheiro-
agronomo:

a) a pessoa fisica ou juridica que realizar atos ou prestar servigos publico ou
privado reservados aos profissionais de que trata esta lei e que ndao possua
registro nos Conselhos Regionais;

b) o profissional que se incumbir de atividades estranhas as atribuicdes
discriminadas em seu registro;

c) o profissional que emprestar seu nome a pessoas, firmas, organizagdes ou
emprésas executoras de obras e servicos sem sua real participa¢do nos trabalhos
delas;

d) o profissional que, suspenso de seu exercicio, continue em atividade;

e) a firma, organizacdo ou sociedade que, na qualidade de pessoa juridica,
exercer atribuicdes reservadas aos profissionais da engenharia, da arquitetura e
da agronomia, com infringéncia do disposto no pardgrafo Unico do art. 82 desta
lei.

Secao IV

Atribuicdes profissionais e coordenacao de suas atividades

Art. 72 As atividades e atribuicdes profissionais do engenheiro, do arquiteto e
do engenheiro-agronomo consistem em:

a) desempenho de cargos, funcbes e comissdes em entidades estatais,
paraestatais, autdrquicas, de economia mista e privada;

b) planejamento ou projeto, em geral, de regibes, zonas, cidades, obras,
estruturas, transportes, exploracdes de recursos naturais e desenvolvimento da
producdo industrial e agropecuaria;

c) estudos, projetos, analises, avaliacGes, vistorias, pericias, pareceres e
divulgacao técnica;

d) ensino, pesquisas, experimenta¢do e ensaios;

e) fiscalizacdo de obras e servigcos técnicos;

f) direcdo de obras e servicos técnicos;

g) execucgdo de obras e servigos técnicos;

h) producdo técnica especializada, industrial ou agro-pecudria.

(Grifo nosso)

Dois anos mais tarde, a Lei n.2 5.524/1968 disp0Os sobre o exercicio da profissdo de técnico industrial de
nivel médio, também atribuindo a esse profissional a prerrogativa da realizacdo de obras e servicos de
engenharia, mas com limitacdes inerentes a formacao:

Art. 12 E livre o exercicio da profissio de Técnico Industrial de nivel


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l5194.htm
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médio, observadas as condi¢oes de capacidade estabelecidas nesta Lei.

Art. 22 A atividade profissional do Técnico Industrial de nivel médio efetiva-se
no seguinte campo de realizag¢oes:

| - conduzir a execugdo técnica dos trabalhos de sua especialidade;

Il - prestar assisténcia técnica no estudo e desenvolvimento de projetos e
pesquisas tecnoldgicas;

Il - orientar e coordenar a execu¢do dos servicos de manutencdo de
equipamentos e instalagdes;

IV - dar assisténcia técnica na compra, venda e utilizacdo de produtos e
equipamentos especializados;

V - responsabilizar-se pela elaboracdo e execu¢ao de projetos, compativeis com
a respectiva formacao profissional.

(Grifo nosso)

Regulamentando a Lei n.2 5.194/1966, a Resolucdo n.2 2018/1973, do Conselho Federal de Engenharia e
Agronomia (CONFEA), definiu as atribuicbes das diferentes modalidades de engenharia, fixando para
duas modalidades de engenharia a atribuicdo de execucdo de obra em edificaces, pois diferente dos
arquitetos, a engenharia apresenta muitas subclassificagdes, denominadas as modalidades:

Art. 19 - Para efeito de fiscalizacdo do exercicio profissional correspondente as
diferentes modalidades da Engenharia, Arquitetura e Agronomia em nivel
superior e em nivel médio, ficam designadas as seguintes atividades:

[...]

Atividade 11 - Execugao de obra e servico técnico;

[...]

Art. 12 - Compete ao ENGENHEIRO MECANICO ou ao ENGENHEIRO MECANICO DE
AUTOMOVEIS ou ao ENGENHEIRO MECANICOE DE ARMAMENTO ou ao
ENGENHEIRO DE AUTOMOVEIS ou ao ENGENHEIRO INDUSTRIAL MODALIDADE
MECANICA:

| - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 12 desta Resolugao, referentes
a processos mecanicos, maquinas em geral; instalagdes industriais e mecanicas;
equipamentos mecanicos e eletro-mecanicos; veiculos automotores; sistemas de
producdo de transmissao e de utilizacao do calor; sistemas de refrigeracao e de ar
condicionado; seus servigos afins e correlatos.

Em 1985, o Decreto n.2 90.922/1985 regulamentou a Lei n.2 5.524/1968 detalhando sobre as limitacdes
impostas aos técnicos industriais:

Art. 32 Os técnicos industriais e técnicos agricolas de 22 grau observado o
disposto nos arts. 42 e 52, poderao:

I - conduzir a execugao técnica dos trabalhos de sua especialidade;

Il - prestar assisténcia técnica no estudo e desenvolvimento de projetos e
pesquisas tecnoldgicas;

Il - orientar e coordenar a execucdo dos servicos de manutencdo de
equipamentos e instalagdes;

IV - dar assisténcia técnica na compra, venda e utilizacdo de produtos e
equipamentos especializados;

V - responsabilizar-se pela elaboragdao e execucao de projetos compativeis com
a respectiva formacgao profissional.

Art. 42 As atribuicbes dos técnicos industriais de 22 grau, em suas diversas
modalidades, para efeito do exercicio profissional e de sua fiscalizacdo,
respeitados os limites de sua formacdo, consistem em:

| - executar e conduzir a execugao técnica de trabalhos profissionais, bem como
orientar e coordenar equipes de execuc¢ao de instalagées, montagens, operagao,
reparos ou manutengao;

Il - prestar assisténcia técnica e assessoria no estudo de viabilidade e
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desenvolvimento de projetos e pesquisas tecnoldgicas, ou nos trabalhos de
vistoria, pericia, avaliacdo, arbitramento e consultoria, exercendo, dentre outras,
as seguintes atividades:

1. coleta de dados de natureza técnica;

2. desenho de detalhes e da representacdo grafica de cdlculos;

3. elaboracdo de orcamento de materiais e equipamentos, instalacdes e mao-de-
obra;

4. detalhamento de programas de trabalho, observando normas técnicas e de
seguranga;

5. aplicagdo de normas técnicas concernentes aos respectivos processos de
trabalho;

6. execucdo de ensaios de rotina, registrando observacdes relativas ao controle
de qualidade dos materiais, pecas e conjuntos;

7. regulagem de maquinas, aparelhos e instrumentos técnicos.

Il - executar, fiscalizar, orientar e coordenar diretamente servicos de
manutencdo e reparo de equipamentos, instalacdes e arquivos técnicos
especificos, bem como conduzir e treinar as respectivas equipes;

IV - dar assisténcia técnica na compra, venda e utilizacdo de equipamentos e
materiais especializados, assessorando, padronizando, mensurando e or¢cando;

V - responsabilizar-se pela elaboragao e execugao de projetos compativeis com
a respectiva formagao profissional;

VI - ministrar disciplinas técnicas de sua especialidade, constantes dos curriculos
do ensino de 12 e 22 graus, desde que possua formacdo especifica, incluida a
pedagdgica, para o exercicio do magistério, nesses dois niveis de ensino.

§ 192 Os técnicos de 22 grau das dreas de Arquitetura e de Engenharia Civil, na
modalidade Edifica¢cdes, poderdo projetar e dirigir edificacbes de até 80m? de
area construida, que ndo constituam conjuntos residenciais, bem como realizar
reformas, desde que nao impliguem em estruturas de concreto armado ou
metdlica, e exercer a atividade de desenhista de sua especialidade.

§ 22 Os técnicos em Eletrotécnica poderdo projetar e dirigir instalagdes elétricas
com demanda de energia de até 800 kva, bem como exercer a atividade de
desenhista de sua especialidade.

§ 32 Os técnicos em Agrimensura terdo as atribuicbes para a medigdo,
demarcacao e levantamentos topograficos, bem como projetar, conduzir e dirigir
trabalhos topograficos, funcionar como peritos em vistorias e arbitramentos
relativos a agrimensura e exercer a atividade de desenhista de sua especialidade.

Art. 52 Além das atribuicdbes mencionadas neste Decreto, fica assegurado aos
técnicos industriais de 22 grau, o exercicio de outras atribui¢Ges, desde que
compativeis com a sua formagao curricular.

(Grifo nosso)

Em 2018, ocorreu um cisma entre categorias nos conselhos de engenharia e agronomia, quando os
técnicos industriais, que antes eram vinculados a tais conselhos, passaram a ter seu préprio conselho de
classe. Alei n.2 13.639/2018 criou os conselhos dos técnicos e dispds sobre suas competéncias de
regulamentar as areas de atuagdo privativas dos técnicos industriais e as dareas de atuagao
compartilhadas com outras profissdes regulamentadas:

Art. 31. O Conselho Federal dos Técnicos Industriais e o Conselho Federal dos
Técnicos Agricolas detalhardao, observados os limites legais e regulamentares, as
dreas de atuagdo privativas dos técnicos industriais ou dos técnicos
agricolas, conforme o caso, e as areas de atuacao compartilhadas com outras
profissdes regulamentadas.

§ 12 Somente serdao consideradas privativas de profissional especializado as areas
de atuacdo nas quais a auséncia de formacdo especifica exponha a risco ou a dano
material o meio ambiente ou a seguranca e a salde do usuario do servico.
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§ 22 Na hipdtese de as normas do Conselho Federal dos Técnicos Industriais ou
do Conselho Federal dos Técnicos Agricolas sobre area de atuagao estarem em
conflito com normas de outro conselho profissional, a controvérsia serd
resolvida por meio de resolu¢ao conjunta de ambos os conselhos.

(Grifo nosso)

Exercendo seu poder regulamentar, conferido pela Lein.2 13.639/2018, o Conselho Federal dos Técnicos
publicou a Resolucdo n.2 101/2020, disciplinando e orientando as prerrogativas e atribuicdes dos
técnicos industriais com habilitacdo em mecanica:

Art. 12. Os Técnicos Industriais com habilitacio em Mecanica, tém atribuicées
para:

| - Responsabilizar-se pela elaboracdo e execucdo de projetos mecanicos;

Il - Conduzir, elaborar, dirigir e executar os trabalhos de sua especialidade;

Il - Prestar assisténcia técnica no estudo e desenvolvimento de projetos e
pesquisas tecnoldgicas voltadas para sua especialidade;

IV - Dar assisténcia técnica na compra, venda e utilizacdo de produtos, maquinas
e equipamentos mecanicos;

V - Elaborar e/ou aprovar orcamentos na sua especialidade;

VI — Fabricar pegas mecanicas;

VIl — Responsabilizar-se tecnicamente por pessoa juridica que desenvolvam
atividades no ambito da mecanica.

Art. 29. As atribuigdes profissionais dos Técnicos Industriais com habilitagdo em
Mecanica, para efeito do exercicio profissional, consistem em:

| - Conduzir, coordenar, gerenciar, executar e os trabalhos de sua especialidade;
[...]

VI - Elaborar especificagoes e laudos técnicos, projetar, dimensionar, instalar e
testar sistemas de climatizacao e ar condicionado; ventilagio e exaustdo
mecanica, bem como realizar a manutencgao de tais sistemas;

(Grifo nosso)

3.4.1 Da subsunc¢do do caso concreto ao ordenamento juridico.

A contratacdo em questdo, conforme ja demonstrado, é o fornecimento e a instalacdo de aparelhos de ar
condicionado, sob demanda.

Claramente, segundo as normas apresentadas, a contratacdo pode ser de responsabilidade de
engenheiro mecanico ou de técnico industrial em mecanica.

3.5 DAS PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA OU VALOR SIGNIFICATIVO DO OBJETO.

A definicdo das parcelas de maior relevancia ou valor significativo tem por finalidade identificar quais
elementos do objeto justificam exigéncia de comprovacdao prévia de capacidade técnica na fase de
habilitacdo, sem impor restricdes desnecessdrias a competitividade e sem transferir para essa etapa
exigéncias que podem ser adequadamente verificadas durante a execucdo contratual.

Nos termos do art. 67, § 192, da Lei n.2 14.133/2021, a exigéncia de atestados deve ficar restrita as
parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto. Essa regra impde a Administragao o dever
de selecionar, de forma criteriosa, apenas as parcelas que efetivamente demonstrem a aptidao
indispensavel a execucao da contratacdo, evitando a exigéncia de experiéncia prévia para todos os itens
do catdlogo de servigos. Ainda, nos termos do art. 67 da Lei n.2 14.133/2021, na definicdo das parcelas
de maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitacdo, devem ser consideradas as que tenham
valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratacdo e fixa
um limite mdximo de exigéncia de quantidades minimas de até 50% de tais parcelas.

No presente caso, a quantidade de aparelhos a ser instalada é estimada, pois a contratacdo serd
estruturada sob demanda, por instrumentos de contratacdo especificos, conforme identificacdo das
necessidades da administracdo. Assim, considerando a estimativa prévia de itens e quantidades
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propostos para a presente contratacdo, conforme itens 6 e 7 deste ETP e planilha orcamentaria
constante do documento SEI 3377015, verifica-se que o fornecimento associado a instalacao dos
equipamentos de climatizacido, considerando os diferentes tipos e poténcias contemplados, constituem
58% do valor estimado para o presente registro de precos, sendo, ao mesmo tempo, itens de maior
relevancia econdmica e técnica. Ressalta-se que ndo se mostra justificavel isolar relevancia técnica por
tipo e/ou poténcia de equipamento, tendo em vista a similaridade de complexidade dos servicos de
instalacdo.

3.6 DA QUALIFICACAO TECNICA.
Segundo Marcal Justem Filho:

O conceito de qualificacdo técnica é complexo e varidvel, refletindo a
heterogeneidade dos objetos licitados. Cada espécie de contratacdo pressupde
diferentes habilidades ou conhecimentos técnicos.

[...]

Como decorréncia, a determinacdo dos requisitos de qualificacdo técnica far-se-a
caso a caso, em face das circunstancias e peculiaridades das necessidades que o
Estado deve realizar. Caberda a Administracdo, na fase interna antecedente a
propria elaboracdo do ato convocatdrio, avaliar os requisitos necessarios,
restringindo-se ao estritamente indispensdavel a assegurar um minimo de
seguranca quanto a idoneidade dos licitantes.

(Comentarios a lei de licitagGes e contratos administrativos / Marcal Justen Filho.
16 Ed., pag. 575).

Nessa toada, serd necessario que o licitante comprove a capacidade de executar os servigos a contento,
sendo necessario provar um minimo de experiéncia no que tange a execugao do principal do objeto, mas
também alguns requisitos legais.

3.6.1 Dos requisitos legais.

A Lein.2 14.133/2021 restringe em seu art. 67 qual serd a documentacao relativa a qualificagdo técnico-
profissional e técnico-operacional exigidas:

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificacdo técnico-profissional e técnico-
operacional sera restrita a:

| - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, para fins de contratacao;

Il - certidoes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na
execucdo de servicos similares de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatdrios emitidos na
forma do § 32 do art. 88 desta Lei;

lll - indicacdo do pessoal técnico, das instalacdes e do aparelhamento adequados
e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo
de cada membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso;

V - registro ou inscricao na entidade profissional competente, quando for o caso;
VI - declaracdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informacdes e
das condicdes locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitacao.

§ 12 A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia ou
valor significativo do objeto da licitacdo, assim consideradas as que tenham valor
individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da
contratacgao.
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§ 22 Observado o disposto no caput e no § 12 deste artigo, serd admitida a
exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por
cento) das parcelas de que trata o referido paragrafo, vedadas limitacGes de
tempo e de locais especificos relativas aos atestados.

[...]

§ 52 Em se tratando de servicos continuos, o edital podera exigir certiddo ou
atestado que demonstre que o licitante tenha executado servicos similares ao
objeto da licitacdo, em periodos sucessivos ou ndao, por um prazo minimo, que
nao podera ser superior a 3 (trés) anos.

§ 62 Os profissionais indicados pelo licitante na forma dos incisos | e lll do caput
deste artigo deverdo participar da obra ou servico objeto da licitacdo, e serd
admitida a sua substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente ou
superior, desde que aprovada pela Administracao.

[...]

§ 92 O edital podera prever, para aspectos técnicos especificos, que a qualificacdo
técnica seja demonstrada por meio de atestados relativos a potencial
subcontratado, limitado a 25% (vinte e cinco por cento) do objeto a ser licitado,
hipdtese em que mais de um licitante podera apresentar atestado relativo ao
mesmo potencial subcontratado.

[...]

§ 12. Na documentagdao de que trata o inciso | do caput deste artigo, nao serao
admitidos atestados de responsabilidade técnica de profissionais que, na forma
de regulamento, tenham dado causa a aplicagdo das sang¢des previstas nos incisos
[ll e IV do caput do art. 156 desta Lei em decorréncia de orientagdo proposta, de
prescricdo técnica ou de qualquer ato profissional de sua responsabilidade.

(Grifo nosso)

a. Da qualificagao técnico-operacional

Como estd demonstrado nos itens 3.3 e 3.4 deste ETP o objeto da contratacdo caracteriza-se como
servico comum de engenharia, necessitando responsabilidade de engenheiro mecanico ou de técnico
industrial em mecanica.

Assim, a licitante devera dispor registro da empresa no CREA ou no CFT e comprovar que ja executou, de
modo satisfatdrio, atividades similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou
superior com o objeto da licitagdo. A comprovacao de experiéncia na execucao dos servicos devera estar
restrita as parcelas de maior relevancia, definidas preliminarmente no item 3.5 deste ETP, limitada ao
quantitativo minimo de até 50% de tais parcelas.

Nos termos do inciso Il do art. 67 da Lei n.2 14.133/2021, a comprovacao de experiéncia da licitante
poderad ser realizada pela apresentacdo de certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente a que estiver inscrita, que demonstrem capacidade operacional na execugao de
servicos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, bem como
documentos comprobatérios emitidos na forma do § 32 do art. 88 da Lei n.2 14.133/2021, ou seja,
atestados de capacidade técnica emitidos por contratantes de contratos anteriores.

Nesse sentido, considerando a estimativa prévia de itens e quantidades propostos para a presente
contratacdo, conforme itens 6 e 7 deste ETP e planilha de orcamentdria constante do documento SEl
3377015, o licitante devera comprovar fornecimento, instalacdo, testes, comissionamento e colocagao
em operacao de aparelhos de ar condicionado do tipo split, com poténcia igual o superior a 9.000
BTU/h, em quantidade maior ou igual a 120 unidades, que corresponde a aproximadamente 20% do
total de equipamentos previstos no Registro de Pre¢os, admitido o somatdrio de atestados.

b. Da qualificagdao técnico-profissional
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A exigéncia de capacidade técnico-profissional na Nova Lei de Licitagdes (Lei n? 14.133/2021) visa
garantir que a empresa possui, em seu quadro de funciondrios, profissionais com a experiéncia e o
conhecimento necessdrios para executar o objeto da licitacdo. Neste contexto, a demonstracdo da
capacidade técnico-profissional busca garantir que os profissionais responsaveis técnicos disponham de
experiéncia na execucdo do servico objeto da contratacdo.

Assim, para qualificacdo técnico-profissional o licitante deverd indicar profissional responsdavel técnico,
componente de seu quadro de funciondrios, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucdo de servico de caracteristicas semelhantes, devidamente registrado no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia (CREA), ou Conselho Regional dos Técnicos Industriais (CRT), com formacdo em
um dos seguintes cursos:

e Engenharia mecanica;
e Técnico em mecanica;

e Curso equivalente a algum dos citados anteriormente. A comprovagao da equivaléncia é 6nus do
licitante.

Nos termos do inciso Il do art. 67 da Lei n.2 14.133/2021, a comprovacdo de experiéncia podera ser
realizada pela apresentacao de certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente a que estiver inscrito, que demonstrem capacidade profissional na execucdo de servicos
similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, bem como documentos
comprobatérios emitidos na forma do § 32 do art. 88 da Lei n.2 14.133/2021, ou seja, atestados de
capacidade técnica emitidos por contratantes de contratos anteriores.

Nesse sentido, considerando as especificagdes preliminares da presente proposta de contratacdo, para a
qualificacdo técnico-profissional, devera ser exigida a apresentacdo de profissional responsavel técnico,
devidamente registrado no conselho profissional competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execug¢ao de servicos instalagdo de aparelhos de ar condicionado do tipo split, com
poténcia igual o superior a 9.000 BTU/h, envolvendo fornecimento, instalagdo, interligagao frigorigena,
instalagdo elétrica, testes, comissionamento e colocagdo em operagdo. A demonstracdo do
conhecimento para execucdo do servico ndo se altera com a escala da contratacdo, nesse sentido ndo se
justifica o estabelecimento de quantidade minima para habilitacdo técnico-profissional.

3.7 DA PARTICIPACAO DE CONSORCIO.

Nos termos do Art. 15. da Lei n2 14.133/2021, salvo vedacdo devidamente justificada no processo
licitatério, pessoa juridica poderad participar de licitagdo em consdrcio. Verifica-se assim, que
a Administracdo possui discricionariedade para admitir ou vedar sua participacdo, desde que apresente
justificativa técnica compativel com as caracteristicas do objeto.

A assuncgdo ao caso concreto, indica:

e tratar-se de fornecimento de bens padronizados, amplamente disponiveis no mercado;

e existirampla oferta de fabricantes, distribuidores e revendedores capazes de atender
individualmente ao objeto;

e previsdo de fornecimento parcelado, decorrente de Ata de Registro de Precos, sem exigéncia de
capacidade operacional extraordinaria;

e 0 objeto ndo apresenta elevada complexidade técnica ou vulto econémico que justifique a
reunidao de empresas para ampliar capacidade técnica, operacional ou financeira.

Nesse Contexto, ndo se verifica indicativos de necessidade de associagdo em consodrcio para execugao do
objeto. De modo contrdrio, a admissdo de consdrcios agregaria maior complexidade a gestdo e a
fiscalizacdo das contrata¢des decorrentes da Ata de Registro de Pregos, sem representar beneficios
técnicos ou econémicos para a Administragao.
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Dessa forma, indica-se vedacdo a participacdao de Consdrcios para a presente licitacdo .

A proposta de vedacdo mostra-se compativel com os principios da eficiéncia, da competitividade e da
selecdo da proposta mais vantajosa, ndo implicando restricdo indevida ao carater competitivo da
licitacdo.

3.8 DA SUBCONTRATACAO.

A disciplina da subcontratacdo deve observar as disposicbes da Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, especialmente o art. 122, que estabelece que o contratado podera subcontratar partes
do objeto, desde que haja previsdo no instrumento convocatério e no contrato, e que ndo haja vedacao
expressa pela Administracdo.

Art. 122. Na execucdo do contrato e sem prejuizo das responsabilidades
contratuais e legais, o contratado podera subcontratar partes da obra, do servigo
ou do fornecimento até o limite autorizado, em cada caso, pela Administracdo.

§ 12 O contratado apresentara a Administracdo documentacdo que comprove a
capacidade técnica do subcontratado, que serd avaliada e juntada aos autos do
processo correspondente.

§ 22 Regulamento ou edital de licitagao poderdao vedar, restringir ou estabelecer
condigOes para a subcontratagao.

§ 32 Sera vedada a subcontratacdo de pessoa fisica ou juridica, se aquela ou os
dirigentes desta mantiverem vinculo de natureza técnica, comercial, econémica,
financeira, trabalhista ou civil com dirigente do érgao ou entidade contratante ou
com agente publico que desempenhe fungdo na licitagdo ou atue na fiscalizacao
ou na gestdo do contrato, ou se deles forem cOnjuge, companheiro ou parente
em linha reta, colateral, ou por afinidade, até o terceiro grau, devendo essa
proibicao constar expressamente do edital de licita¢do.

Nos termos do art. 122 da Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, a subcontratacdo nao afasta a
responsabilidade integral do contratado pela execu¢do do objeto, permanecendo este como Uunico

responsavel perante a Administracdo pela qualidade, regularidade e conformidade dos servicos
prestados.

E quase impossivel haver uma contratagiio complexa em que o contratado tenha condigdes de executar
integralmente todas as prestacdes e nesse sentido € muito comum no mercado o uso da subcontratacao,
gue consiste em um contrato secundario por meio do qual aquele a quem foi outorgado o direito de
executar o servico licitado, contrata um terceiro para executar parcela desse servigo.

A subcontratacdo torna-se possivel, e até mesmo necessdria, quando o objeto contratado apresenta
composicao diversificada na execuc¢dao, comportando parcelas individualizadas, ou seja, uma composi¢ao
formada de numerosos elementos interligados, mas que funcionam como um todo.

Essa possibilidade esta intimamente ligada ao fendmeno da terceirizacdo, em que servicos especificos
sdo executados por prestadores de servicos especializados, ficando o contratado responsdvel pela
execucao direta do principal.

Examinando a contratacdo em estudo, busca-se a execucdo de fornecimento associado a servigos
especializados de instalacdo de equipamentos de climatizacdo e acessérios, que, para ser completamente
executado, necessita de execugao de parcelas normalmente associadas a construgdo civil. Tais parcelas
complementares podem ser executadas por empresas especializadas ou por profissionais contratados
como empregados, por qualquer meio legal. Essa Ultima possibilidade normalmente é a opcdao quando o
servico é de pequena monta.

Considerando as caracteristicas que compde o objeto a ser contratado, é sugerido que a contratada
poderd subcontratar servigos especificos ndo componentes da parcela principal, a exemplo dos servicos
abaixo relacionados:
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e Abertura, rasgos, fechamento e chumbamento em alvenaria para passagem de tubulagdes e
instala¢cdo dos equipamentos;

¢ Instalacdes de sistemas de drenagem dos equipamentos de ar condicionado;

e Realiza¢do/adequacdo de instalacdes elétricas relacionadas a instalacdo dos equipamentos de ar
condicionado.

Em todos os casos, deverdao ser observadas as seguintes condicdes:

e Vedacdo a subcontratacdo integral do objeto;

e Necessidade de autorizacdo prévia da Administracao;

e Manutencdo da responsabilidade integral da contratada;

e Observancia dos requisitos técnicos e legais pelas subcontratadas;

e \Vedacdo de subcontratacdo de atividades que comprometam a gestdo, o planejamento e o
controle da execuc¢do contratual.

A subcontratacdo ndo poderda ser utilizada como mecanismo de transferéncia indevida de
responsabilidades, nem como forma de descaracterizagdo do modelo contratual adotado, especialmente
no que se refere a execugao por servicos mensuraveis e a veda¢do de contratacdao baseada na mera
disponibilizacdo de mao de obra.

A subcontratagdo ndo é uma relagdo juridica direta entre a Administracdo e a subcontratada. Dessa
forma, a subcontratada ndao pode demandar diretamente a Administracdo, pois seu vinculo contratual é
a com a contratada. No entanto, hd responsabilidade solidaria entre a contratada e a subcontratada, o
que da a Administracdo o direito de demanda-las conjuntamente na exigéncia do cumprimento do
contrato principal.

Se autorizada a efetuar a subcontratagdo de parte dos servigos, cabera a contratada realizar a supervisao
e coordenagdo das atividades da subcontratada, bem como responder perante o contratante pelo
rigoroso cumprimento das obriga¢des contratuais correspondentes ao objeto da subcontratagao.

Dessa forma, a subcontratacdo parcial, nos limites e condi¢Ges estabelecidos, mostra-se compativel com
a natureza do objeto e com o0 modelo de execugao adotado, atendendo ao disposto no art. 122 da Lei de
Licitacbes e Contratos Administrativos, contribuindo para a adequada execugdo de servigos
especializados sem prejuizo da governanga contratual.

3.9 DA GARANTIA DO OBIJETO.

A contratada devera prestar garantia do objeto sobre os servicos executados, materiais empregados,
pecas instaladas, componentes substituidos, equipamentos fornecidos e demais insumos aplicados na
execucdo do objeto. A garantia do objeto assegura que a intervenc¢do entregue atenda as especificacdes
técnicas, as normas aplicaveis, as condi¢cdes da ordem de servico, aos padrdes de qualidade, ao
desempenho esperado, a funcionalidade, a seguranca, a durabilidade e a conformidade técnica exigidos
pela Administracao.

A garantia do objeto ndo se confunde com a garantia contratual. A garantia contratual resguarda a
Administracdo contra inadimplementos contratuais de forma ampla, a garantia do objeto incide
diretamente sobre os servicos, materiais, pecas, componentes e resultados entregues em cada ordem de
servigo.

A garantia do objeto abrangera, no minimo:
a) vicios, defeitos ou incorrecdes resultantes da execucdo dos servicos;

b) falhas decorrentes de materiais, pecas, componentes, equipamentos ou insumos fornecidos pela
contratada;
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¢) mau funcionamento de componentes ou elementos do sistema instalado;

d) desconformidade entre o servico executado e as especificacdes técnicas, memoriais, planilhas, normas
aplicaveis ou condicdes da ordem de servico;

e) falhas de acabamento, instalacdo, montagem, recomposicdo, fixacdo, vedacdo, conexdo,
compatibilizacdo ou funcionamento;

f) perda de desempenho incompativel com a natureza do servico executado ou do material aplicado;

g) necessidade de correc¢do, refazimento, remocdo, reconstrucdo, substituicdo ou complementacdo
decorrente de falha imputdvel a contratada.

Nos termos do art. 119 da Lei n.2 14.133/2021, a contratada deverd reparar, corrigir, remover,
reconstruir ou substituir, as suas expensas, no todo ou em parte, o objeto em que forem verificados
vicios, defeitos ou incorreg¢des resultantes da execucdo ou dos materiais empregados.

3.9.1. Dos prazos de garantia
O prazo de garantia do objeto serd contado a partir do recebimento definitivo do servico executado.
Os prazos de garantia deverdao observar a seguinte ordem de aplicagao:

a) prazo especifico previsto no catalogo de servigos, memorial, especificagao técnica, planilha, ordem de
servico ou documento técnico integrante da contratacgao;

b) prazo legal aplicavel ao servigo, material, pega, componente, equipamento ou sistema;

c) prazo de garantia do fabricante, fornecedor ou certificagdo técnica, quando superior ao prazo minimo
definido para a presente contratacao;

d) prazo previsto em norma técnica aplicavel, inclusive, quando pertinente, nos parametros da ABNT
NBR 17170 — Edificagdes — Garantias — Prazos recomendados e diretrizes;

e) prazo minimo de 90 (noventa) dias, para itens, servicos ou componentes ndo abrangidos por prazo
especifico, prazo legal, garantia de fabricante ou norma técnica aplicavel.

Sempre prevalecera o prazo de garantia mais favordvel a Administracdo, sem prejuizo da
responsabilidade da contratada por vicios ocultos, defeitos supervenientes relacionados a execucao,
danos causados a Administracao ou a terceiros e demais responsabilidades legais e contratuais.

3.9.2. Garantia de fabricante, fornecedor ou certificagdao técnica

Sempre que houver garantia de fabricante, fornecedor, certificacdo técnica, prazo normativo especifico
ou condicdo comercial mais favordvel, essa garantia deverda ser repassada integralmente a
Administracdo. O repasse da garantia de fabricante ou fornecedor n3o afasta a responsabilidade da
contratada pela correta especificacdo, aquisicdo, transporte, guarda, instalacdo, aplicagdo,
compatibilizacdo, teste, funcionamento e integragdao do item ao objeto da ordem de servico.

A tabela abaixo, informa os prazos de garantia ofertados por seis fabricantes consultados. Pelos dados
sistematizados, os principais fabricantes do mercado, dentre eles os que sdao referéncia quanto a
qualidade e a durabilidade de seus produtos, estdo aumentando a garantia dos equipamentos que
ofertam e isso se da pela confianca que depositam na construcdo dos equipamentos. Dos seis fabricantes
consultados, apenas um ofertou garantia menor que dois anos. A Gree, o maior fabricante de ar
condicionado do mundo, se destacou ao oferecer um minimo de cinco anos de garantia.

Nesse contexto, a fim de buscar a melhor proposta, mas também favorecer a disputa entre varios

fornecedores, recomenda-se exigéncia de garantia minima de 2 (dois) anos para pecas e servigos,

relacionados ao fornecimento e a instalacdo dos aparelhos de ar condicionado objeto da contratacao. Tal
garantia deve ser ofertada também pelo fabricante e em territério do estado do Espirito Santo.

A contratada devera entregar a Administracdo, quando existente, manuais, certificados, termos de



garantia, notas fiscais, fichas técnicas, laudos, relatérios, comprovantes de origem ou documentos
equivalentes relacionados aos materiais, pecas, componentes ou equipamentos fornecidos.

PRAZOS DE GARANTIA OFERTADOS PELOS FABRICANTES

indice | Fabricante Prazo de garantia ofertado Fonte:
_ 24 meses (3 meses da garantia legal + 21 -
1 Midea ( . & . 8 Manual do usuario: 1835137.
meses de garantia convencional)
5 anos, exceto compressor, incluida a
arantia legal e 90 dias. . .
2 Gree & g . , Comunicado de garantia: 1835384.
10 anos para o compressor, incluida a
garantia legal e 90 dias. Publicagdo no site: 1835389.
2 anos, exceto compressor, incluida a
garantia legal e 90 dias.
5 anos, incluida a garantia legal e 90 dias,
somente para o compressor modelo dual L . )
. . Publicaggdo no site (garantia no
inverter, mas somente a pega, pois nao
. . ~ compressor): 1835407.
3 LG inclui a mao de obra.
Obs.: as informagdes acima foram | Publicagdo no site: 1835413.
o.bUQas no manual do usuario, pois no Manual do usudrio (pagina 22): 1835417
site informa apenas 1 (um) ano para as
pecas e para a mao de obra. O site
também informa 10 anos para
compressores dual inverter.
1 ano no produto e 3 anos no N .
4 | Cconsul P Publicacio no site: 1835442,
compressor.
2 anos, exceto compressor.
5 Fujtso Manual do usudrio: 1835474,
5 anos no compressor.
2 anos, exceto compressor.
6 Daikin Publicidade: 1835612.
10 anos no compressor.

3.9.3. Prestacdo da garantia no local da execugdo

A garantia devera ser prestada preferencialmente na modalidade on site, no local em que o servico foi
executado ou o item foi instalado, sem 6nus adicional para a Administracdo.

O atendimento em garantia compreendera, conforme a natureza da ocorréncia:

a) deslocamento de equipe técnica;

b) avaliagdo da falha;

c) desmontagem, remogao ou retirada de item defeituoso;

d) fornecimento de materiais, pegas, componentes ou equipamentos substitutivos;

e) reinstala¢cdo, remontagem ou recomposicao;

f) realizacdo de testes, ensaios ou verificagées de funcionamento;

g) limpeza da area afetada;




h) recomposicao das condi¢cOes de uso, seguranca, funcionalidade e desempenho;
i) emissdao de relatério técnico ou registro de atendimento.

Ndo caberd cobranca adicional por deslocamento, mao de obra, materiais, ferramentas, equipamentos,
transporte, desmontagem, reinstalacdo, testes ou demais providéncias necessarias a correcao de vicio,
defeito ou incorrecdo coberta pela garantia.

3.9.4 Da corregao, substituicao ou refazimento.

Durante o periodo de garantia, a contratada devera corrigir, refazer, remover, reconstruir ou substituir,
as suas expensas, 0s servigcos, materiais, pegas, componentes ou equipamentos que apresentem vicio,
defeito, incorrecdo, mau funcionamento ou desempenho inadequado decorrente da execucdo ou dos
materiais empregados. A substituicdo de pecas, componentes, materiais ou equipamentos devera ser
realizada com itens novos, adequados ao uso pretendido, compativeis com as especificacdes técnicas,
com as normas aplicaveis e com as recomendacdes do fabricante.

A correcdo realizada durante o periodo de garantia devera restabelecer integralmente as condi¢cGes de
uso, seguranca, funcionalidade, desempenho e acabamento do objeto entregue.

Acionada a garantia, a contratada devera avaliar a ocorréncia, manifestar-se tecnicamente e iniciar a
correcdao em prazo maximo a ser estabelecido em termo de referéncia, aqui recomendado em até dois
dias uteis, considerando que a climatiza¢do é, quase sempre, condi¢do necessdria para o exercicio das
atividades nos espacos relacionados. Nao sendo possivel a solugao total da inconformidade no prazo de
atendimento estabelecido, a contratada deve apresentar, para a aprovag¢ao da contratante, solicitagao
fundamentada de prorrogacao de prazo.

3.10 DA GARANTIA CONTRATUAL.

E facultada & administragdo, conforme previsto no artigo 96 da lei 14.133 a exigéncia de garantia
contratual, conforme descrito abaixo:

a) “Art. 96. A critério da autoridade competente, em cada caso, podera ser exigida,
mediante previsao no edital, prestacao de garantia nas contratacdes de obras, servicos
e fornecimentos.”

O objetivo da garantia contratual disciplinada nos artigos 96 a 102 da Lein.2 14.133/2021 é assegurar o
pagamento de qualquer crédito da Administracdao junto a contratada, mas que tenha origem em alguma
infragcdo contratual cometida por esta.

O legislador prescreveu trés modalidades de seguro possiveis de serem utilizadas, mas, como regra
geral, facultou a contratada a escolha por uma delas:

e Caugdao em dinheiro ou em titulos da divida publica emitidos sob a forma escritural, mediante
registro em sistema centralizado de liquidacdo e de custddia autorizado pelo Banco Central do
Brasil, e avaliados por seus valores econoémicos, conforme definido pelo Ministério da Economia;

e Seguro-garantia;

e Fianga bancdria emitida por banco ou instituicdo financeira devidamente autorizada a operar no
Pais pelo Banco Central do Brasil.

As trés modalidades tém por caracteristica comum o pagamento em moeda a Administragdo quando a
garantia contratual é acionada.

Neste momento, é importante registrar que ao fazer uma contratacdo a Administragdo visa obter o
objeto contratado e ndao receber um valor em dinheiro, pois, em caso de inexecu¢do, o recebimento
desse valor ndo se converte imediatamente em garantia de execuc¢do do objeto e isso se da por causas
como o simples fato de que, por exemplo, em uma suposta contratacdo de execug¢do de um servigo, por
maior que fosse a quantia recebida a titulo de garantia contratual, a Administragdao necessitaria planejar
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e contratar novamente a solugdo, algo moroso.

Em regra, a garantia contratual efetivamente se realiza no sentido de aumentar a chance de execugao do
objeto, pela ameaca de execugao, que é algo em desfavor da contratada, induzindo-a a execugao de uma
conduta regular, nos moldes da avenca, para evitar a perda da cauc¢ao, ou do crédito junto ao mercado,
para os casos de seguro-garantia e de fianca bancaria.

O art. 97 dalei n.2 14.133/2021, apesar de citar apenas o seguro-garantia, aplica-se a todas as
modalidades e registra claramente esse objetivo de "[...] garantir o fiel cumprimento das obrigacdes
assumidas pelo contratado perante a Administracao, inclusive as multas, os prejuizos e as indeniza¢des
decorrentes de inadimplemento [...]".

O seguro-garantia é a modalidade mais contratada no Brasil, provavelmente por ser a mais barata, de
contratacdo mais rapida e por ndo imobilizar grande parcela de recursos da contratada.

Fugindo da regra geral, os arts. 99 e 102 autorizam a Administracdo a impor o seguro-garantia como
Unica modalidade aceita na contratacdo, ou seja, retirar da esfera de direitos da contratada a definicao
sobre a modalidade a ser praticada. Porém, isso somente é permitido para obras e servicos de
engenharia e se exigida a clausula de retomada.

A cldusula de retomada, prevista no art. 102, prevé a obrigacdo de a seguradora, em caso de
inadimplemento pela contratada, assumir a execucdo e concluir o objeto do contrato. Essa assung¢do da
execucdo visa garantir a continuidade da obra ou da prestacio do servico. E uma possibilidade que
nunca foi vedada, podendo ser uma exigéncia do edital como condi¢do do seguro, mas que agora estd
posta no texto legislativo e com regras uniformizadas.

Quando exigida essa assuncdo da execucdo e entrega do objeto, em caso de inadimplemento pelo
contratado, a seguradora devera firmar o contrato, inclusive os aditivos, na qualidade de interveniente
anuente. Além disso ela podera ser um grande auxilio na fiscalizacdo do contrato se optar pelo exercicio
dos direitos de:

livre acesso as instalagdes em que for executado o contrato principal;
e acompanhamento da execugao do contrato principal;

e acesso a auditoria técnica e contabil;

solicitacdo de esclarecimentos ao responsavel técnico pela obra ou pelo fornecimento.

Essa possibilidade de fiscalizacdo por parte da seguradora é uma consequéncia do direito prescrito na Lei
n.2 14.133/2021 e do interesse em nao arcar com qualquer 6nus advindo de inexecucdo da contratada,
reduzindo o risco e protegendo seus lucros.

Como a atividade de prestacdo de seguro é especializada, sem entrar no aspecto da possibilidade legal
do exercicio de multiplas atividades, dificilmente uma seguradora assumiria a execuc¢do e entrega do
objeto de forma direta. Muito provavelmente, a seguradora se utilizaria da subcontratacdo total,
permitida pelo art. 102, II.

A emissdo do empenho podera ocorrer em nome da seguradora ou de quem ela indicar para a conclusdo
do contrato, a subcontratada, pois o valor segurado ndo visa custear a execucdo do objeto. Isso sera feito
por meio do orcamento e dos valores empenhados destinados originalmente a sua execucao.

A execucdo do objeto garante a seguradora a isencdo da obrigacdo de pagar a importancia segurada na
apolice, mas havendo negativa deverd paga-la em sua integralidade. A Lei ndo registra se as alternativas,
retomar o servigo ou pagar, sao uma escolha do tomador de servigos ou uma escolha da seguradora. Isso
ja foi objeto de discussdao doutrinaria, com autores divergindo nesse sentido. No entanto, numa
interpretacdo teleoldgica do dispositivo legal, o motivo de existéncia da cldusula de retomada é garantir
a continuidade do servigo, o objeto do contrato, e ndo um pagamento pecunidrio a Administragao. Nesse
sentido, o pagamento da integralidade do valor segurado na apdlice é uma forma de coagir a seguradora
a providenciar a continuidade da execuc¢ao do objeto do contrato, que sera custeado pelos empenhos na
forma do art. 102, II.
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A contratacdo em tela trata de fornecimento associado ao servico de instalacdo, que é servico comum
de engenharia, mas de pequenissima dimensdo e que ndo apresenta elevada importancia para o PJES,
embora seja necessaria. A falha na execucdo contratual é, em que pese o transtorno, facilmente
contornada por meio de outra contratacdo, ndo impedindo o exercicio das atividades dos orgaos
envolvidos. Ndo ha que se falar em clausula de retomada, pois ela é mais adequada a empreendimentos
gue tratam de construcbes ou construcoes vinculadas a prestacao de servicos, com porte elevado e cuja
interrupcdo seja causa de significativos prejuizos.

3.10.1. Do valor da garantia

Nos termos do art. 98. da Lei n.2 14.133/2021, nas contrata¢des de obras, servicos e fornecimentos, a
garantia poderd ser de até 5% (cinco por cento) do valor inicial do contrato, autorizada a majoracdo
desse percentual para até 10% (dez por cento), desde que justificada mediante analise da complexidade
técnica e dos riscos envolvidos.

No presente caso, considerando que os riscos associados a execucdao poderdo ser adequadamente
mitigados, por meio do conjunto de instrumentos de governanca previstos (fiscalizacdo técnica, regime
sancionatdrio escalonado e controles administrativos), ndo se configurando, portanto, hipdtese
excepcional que justifigue a majora¢do do percentual de garantia para o limite de até 10% (dez por
cento), recomenda-se a fixacdo da garantia contratual em 5% (cinco por cento) do valor do contrato,
devendo ser prestada previamente a sua assinatura.

Destaca-se ainda que, considerando a caracteristica de execu¢do planejada por demanda, verifica-se a
possibilidade de utilizacdo de sistema de registro de pregos, situagao em que cada ordem de servigo
corresponderia a um contrato e a base de cdlculo apresenta-se varidvel, assumindo os diferentes valores
contratuais.

3.10.2. Das coberturas da garantia contratual.

No passado a SUSEP - Superintendéncia de Seguros Privados - regulamentava as cldusulas do seguro, nos
termos da visao do regulador, havendo uma padronizacao de coberturas. Por isso havia dezenas de tipos
de seguro-garantia, para os varios tipos de objetos possiveis de serem segurados. Isso mudou com a
edicdo da Circular SUSEP n.2 662/2022, publicada em 12/04/2022, que fixa que a obrigacdo garantida é
um reflexo do contrato principal, aquele entre a Administracao e a contratada.

Ao planejar a contratac¢do, cabe a Administracao definir a abrangéncia da cobertura com muito zelo, pois
0 seguro-garantia garantirda as obrigacdes do objeto principal, para as quais o segurado demandar
cobertura. A obrigacdo garantida pode se limitar a fases, etapas ou entregas parciais do objeto principal.

A contratacdao em estudo deverd possuir caracteristicas basicas de:

e possibilidade de responsabilizacdo em processo administrativo;

e possibilidade de pagamento de multas por mora ou inexecuc¢ao, pela contratada;

e possibilidade de pagamento de indenizacdo a Administracdo, por dano causado pela contratada;

e possibilidade de pagamento de indenizagdo a terceiros, por dano causado pela contratada.
Diante de tais caracteristicas, é necessario definir que o contrato de seguro deve garantir o fiel
cumprimento das obrigacbes assumidas pelo tomador perante o segurado, conforme os termos
contratuais e até o valor da garantia fixada, e de acordo com as coberturas expressamente contratadas,

em razao de participacdo de licitacdo e de contrato principal pertinente ao servico, quanto a acdo ou
omissdao do tomador no contrato de seguro, a contratada, que seja causa de:

e condenagdo ou, qualquer outro prejuizo, oriundo de processos judiciais, inclusive execucdes
fiscais;

e condenacdo ou, qualquer outro prejuizo, oriundo de processos administrativos;
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e condenagdo ou, qualquer outro prejuizo, oriundo de desobediéncia a regulamentos
administrativos;

e pagamento de multas;

e pagamento de indenizagdes, inclusive a terceiros.

3.10.3 Do prazo de vigéncia da garantia.

O prazo de vigéncia da garantia contratual deve guardar compatibilidade com a vigéncia da avenca, mas
isso ndo significa que deve limitar-se a ela, pois a identificacdo de algum sinistro e os procedimentos
administrativos que resultem no acionamento da garantia podem ser executados apds a vigéncia do
contrato. Para superar essa fragilidade, o prazo minimo de vigéncia da garantia deve ser definido pela
soma da vigéncia contratual a um periodo minimamente satisfatério para a completa verificacdo da
execugao contratual e a conclusao dos procedimentos necessarios para acionar a garantia, mas também
nao demasiado longo, pois elevaria os custos administrativos do contrato sem amparo no ordenamento
juridico. O principio da eficiéncia deve orientar a execu¢do dos procedimentos administrativos
necessarios a definir os atos da Administracao. Esse periodo adicional a vigéncia deve ser de algo em
torno de trés a cinco meses, a fim de proporcionar um minimo de tempo para exigir a sua execu¢do ao
mesmo tempo em que nao seja causa de aumento desnecessario de seus custo.

Consta no § 32 96 da Lei n.2 14.133/2021, que o edital fixard prazo minimo de 1 (um) més, contado da
data de homologacdo da licitacdo e anterior a assinatura do contrato, para a prestacdo da garantia pelo
contratado quando optar pela modalidade seguro-garantia.

Nesse sentido, é recomendavel que a vigéncia da garantia seja iniciada com a vigéncia contratual e se
estenda por ao menos mais 03 (trés) meses apds esse periodo.

3.10.4 Das a¢oes da fiscalizagdo quanto ao seguro contratual.

A fiscalizagdo deve ser proativa a fim de reduzir o risco contratual e, além de suas agdes rotineiras, deve
ter especial atencdo na verificacdo de compatibilidade da apdlice com os termos editalicios.

E imperativo que em caso de opg¢do por seguro-garantia, a apdlice seja verificada quanto a
correspondéncia as exigéncias do edital. A fiscalizacdo pode aceitar apdlice de seguro que contenha
cldusula que exclua de cobertura prejuizos e demais penalidades causados ou relacionados a atos ou
fatos violadores de normas anticorrupcdo que tenham sido provocados pelo segurado ou seu
representante, seja isoladamente, seja em concurso com o tomador ou seu representante. No entanto,
deve ser rejeitada apdlice de seguro que contenha cldusula que exclua de cobertura prejuizos e demais
penalidades causados ou relacionados a atos ou fatos violadores de normas de anticorrup¢do que
tenham sido provocados exclusivamente pelo tomador ou seu representante, sem o concurso do
segurado ou seu representante. Vide Acorddo 1.216/2019, Plenario, TCU.

Também é cogente que, nos termos da Lei n.2 14.133/2021, a cada abertura de processo administrativo
para apuracdo de descumprimento de cldusula contratual, ou para apuracdo de comportamento da
contratada, do qual possa decorrer o acionamento da garantia contratual, a emitente da garantia deve
ser notificada pela fiscalizacdo, sendo comunicada do procedimento e dos fatos a serem apurados:

Art. 137. Constituirdo motivos para extincdo do contrato, a qual deverd ser
formalmente motivada nos autos do processo, assegurados o contraditdrio e a
ampla defesa, as seguintes situagdes:

[...]

§ 42 Os emitentes das garantias previstas no art. 96 desta Lei deverdo ser
notificados pela contratante quanto ao inicio de processo administrativo para
apuracao de descumprimento de cldusulas contratuais.
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3.11. DAS PENALIDADES.

A futura contratacdo devera prever regime de penalidades contratuais compativel com a natureza do
objeto, a execucdo sob demanda, o regime de empreitada por preco unitdrio, a auséncia de dedicacao
exclusiva de mdo de obra, a possibilidade de execucdo simultanea de ordens de servico e a necessidade
de assegurar qualidade, tempestividade, seguranca, rastreabilidade e conformidade técnica dos servicos.

O regime de penalidades devera observar a Lei n.2 14.133/2021, especialmente os arts. 155 a 163, sem
prejuizo de outras consequéncias contratuais cabiveis, como glosas, rejeicdo de medicdes, retencdes,
exigéncia de correcdo, acionamento da garantia contratual (de execuc¢do), execucdo de garantias do
objeto, rescisdo contratual e apuracao de perdas e danos.

As penalidades ndo deverdo ser tratadas como mecanismo ordinario de gestdo do contrato, mas como
instrumento de responsabilizacdo por inadimplementos, descumprimentos contratuais ou condutas
lesivas a Administracao.

A gestdo contratual deverd priorizar planejamento, fiscalizacgdo, comunicacdo formal, correcdo
tempestiva de falhas, registro documental e aplicagdo proporcional das consequéncias previstas no
contrato.

Nos termos da Lei n.2 14.133/2021, poderao ser aplicadas, conforme a gravidade da conduta e o devido
processo legal administrativo, as seguintes san¢des:

e adverténcia;

e multa;

e impedimento de licitar e contratar;

e declaragdao de inidoneidade para licitar ou contratar.
A futura contratacdo deverd prever infragdes contratuais de forma objetiva, vinculadas as obriga¢des da
contratada, as ordens de servico emitidas, aos prazos estabelecidos, aos critérios de qualidade, aos

requisitos de seguranca, a documentacdo exigida, as regras de subcontratacdo, as obrigacbes de
protecdao de dados e aos deveres de colaboragdao com a fiscalizagao.

Deverdo ser consideradas, entre outras, hipoteses de infracao contratual:
e recusar injustificadamente o recebimento ou a execucdo de ordem de servico regularmente
emitida;
e retardar injustificadamente a mobilizacdo ou o inicio dos servigos;

e descumprir prazos de execugdo, entrega, corre¢do, desmobilizacdo ou apresentacdo de
documentos;

e abandonar ordem de servico em execucao;

e executar servicos em desacordo com o escopo autorizado, especificacbes técnicas, normas
aplicaveis, precos unitarios, quantitativos aprovados ou condi¢des da ordem de servico;

e executar servigos sem autorizagdao formal da Administragao;

e empregar materiais, pegas, componentes, ferramentas, equipamentos ou insumos em
desconformidade com as especificagcdes, normas técnicas ou condi¢ées contratuais;

e apresentar medicdo, relatério, registro fotografico, meméria de cdlculo, documento técnico ou
informacdo com inconsisténcia, omissao relevante ou divergéncia em relacdo a execucao efetiva;

e cobrar por servico ndo executado, executado parcialmente, executado em desconformidade ou
nao comprovado;

e deixar de corrigir vicios, defeitos, incorrecdoes, ndo conformidades ou falhas apontadas pela



fiscalizacdo;
e descumprir obrigacdes de garantia do objeto;

e descumprir normas de seguranca do trabalho, protecdo dos usudrios, isolamento de dareas,
sinalizacdo, controle de riscos ou preservacdo das unidades em funcionamento;

e causar dano a bens, instalagdes, sistemas, equipamentos, documentos, processos, mobiliario,
usuarios ou terceiros em razao de acao ou omissao vinculada a execugao contratual;

e descumprir obrigacdes ambientais, inclusive quanto a remocao, transporte, acondicionamento ou
destinacdo de residuos;

e descumprir obrigacdes de sigilo, seguranca da informacao ou protecao de dados pessoais;

e subcontratar parcela do objeto sem autorizacdo, subcontratar parcela vedada ou deixar de
comprovar a qualificacdo da subcontratada quando exigida;

e utilizar subcontratada, empregado, preposto ou profissional sem qualificagdo, registro,
autorizagdo, treinamento ou habilitagdo exigivel;

e substituir responsdvel técnico, profissional indicado, consorciada ou subcontratada sem
autoriza¢do quando esta for exigida;

e interferir indevidamente na fiscalizacdo, dificultar vistorias, omitir informacdes, impedir acesso da
Administracdo a locais de execucdo ou deixar de prestar esclarecimentos necessarios;

e descumprir regras de segregacao de fungdes, especialmente mediante tentativa de validar, atestar
ou aprovar a prépria execu¢dao em substituicdo a Administracao;

e praticar conduta que configure fraude, inidoneidade, apresentacdio de documento falso,
declaracdo falsa, conluio, pratica lesiva a Administracdo ou frustracio dos objetivos da
contratacgao.

A adverténcia deverd ser reservada a descumprimentos caracterizados como inexecucdo, de menor
gravidade, sem dano relevante a Administracdo, aos usuarios ou a execucdo contratual, quando a
natureza da falha recomendar medida pedagdgica e preventiva, sem prejuizo da determinacdo de
correcdo. Nao é permitida a aplicacdo de adverténcia para mora.

A multa deverd ser prevista para hipdteses de atraso, execucdo imperfeita, ndo correcdo de falhas,
abandono de ordem de servico, prejuizo causado a Administracdo ou demais situacdes que justifiguem
penalidade pecunidria. O Termo de Referéncia e o contrato deverdo definir critérios objetivos de calculo,
observados os limites legais, a proporcionalidade e a gravidade da conduta.

As multas poderdo ser estruturadas, conforme o caso, em:

¢ multa moratdria, aplicavel ao ndo cumprimento da obrigacdao no tempo, lugar e forma definidos na
lei ou no contrato, de modo injustificado, no inicio, na execucdo, na entrega, na corre¢do ou na
apresentacdao de documentos. Isso desde que ainda seja possivel sua execucdo com utilidade para
o credor;

e multa compensatéria, aplicavel a inexecugdo parcial ou total de obrigacdo contratual;
A aplicacdo de multa moratdria ndo deverd afastar a obrigacdo de reparar, corrigir, remover, refazer,

substituir ou complementar servigos, materiais, pe¢as, componentes ou documentos que estejam em
desconformidade com o contrato.

As multas também nao afastarao a possibilidade de glosa, reten¢do de valores, acionamento da garantia
contratual, rejeicao de medicao, apura¢dao de perdas e danos ou adogdao de medidas para assegurar a
continuidade dos servigos.

O impedimento de licitar e contratar devera ser reservado as hipdteses previstas na Lei n.2 14.133/2021



em que a conduta revele gravidade suficiente para impedir a contratada de contratar com a
Administracdo Publica direta e indireta do ente federativo que aplicar a sancdo, pelo prazo legalmente
cabivel.

A declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar deverd ser reservada as infracdes de maior
gravidade, especialmente aquelas associadas a fraude, comportamento inidoneo, apresentacdo de
declaracdo ou documentacdo falsa, prdtica de ato lesivo a Administracdo, conluio, frustracdo dos
objetivos da contratacdo ou outras condutas que justifiquem penalidade mais severa, observados os
requisitos legais e a analise juridica cabivel.

O regime sancionatério devera observar o contraditério, a ampla defesa, a motivacdo, a
proporcionalidade, a razoabilidade, a individualizacdo da conduta, a gravidade da infracdo, os danos
causados a Administracdo, as circunstancias agravantes ou atenuantes, a reincidéncia, a boa-fé da
contratada, a cooperacao para corre¢ao da falha e a efetividade das providéncias adotadas para mitigar
prejuizos.

A apuracdo de infracGes devera ser instruida com elementos objetivos, tais como ordens de servico,
comunica¢bes formais, registros de fiscalizacdo, relatdrios técnicos, registros fotograficos, medicGes,
termos de recebimento, notificacbes, manifestacbes da contratada, documentos de subcontratadas,
laudos, ensaios, pareceres ou demais evidéncias pertinentes.

As penalidades deverdo ser aplicadas em processo administrativo préprio, conforme a legislacdo e as
normas internas do PJES, assegurada a possibilidade de defesa e recurso nos termos legais e contratuais.

A futura contratacdo devera distinguir claramente penalidades, glosas, rejeicdes de medicdao e descontos
decorrentes de instrumentos de medi¢ao de resultado. A glosa ou o ndo pagamento de servigo nao
executado, executado parcialmente, executado em desconformidade ou ndao comprovado n3ao possui
natureza sancionatdria, mas decorre da auséncia de adimplemento integral da obrigacdo ou da
inadequac¢do da medi¢do apresentada.

Nos casos de subcontratacdo autorizada, a contratada principal permanecera integralmente responsavel
perante a Administracdo pelos atos, omissdes, falhas, atrasos, danos, vicios, irregularidades ou
descumprimentos praticados pela subcontratada, sem prejuizo da possibilidade de exigéncia de
substituicdo da subcontratada, rejeicdao dos servicos ou aplicacdo das medidas contratuais cabiveis.

O Termo de Referéncia e o contrato deverdo prever, de forma graduada, as penalidades aplicaveis as
principais hipdteses de descumprimento, considerando a criticidade da ordem de servico, o impacto
sobre o funcionamento da unidade, o risco a seguranca dos usuarios, o prejuizo a continuidade das
atividades institucionais, o dano ao patriménio publico, a extensdo da desconformidade e a conduta da
contratada diante da determinacgdo de corregao.

Também devera ser prevista a possibilidade de extingdo contratual nas hipdteses legais e contratuais
cabiveis, especialmente em caso de inadimplemento grave, descumprimento reiterado, paralisacao
injustificada, incapacidade de execucdo, perda das condi¢cdes de habilitacdo, fraude, subcontratagao
irregular, violacdo grave de seguranca ou protecdo de dados, ou comprometimento relevante da
execucao das Grandes Manutencgdes.

Assim, o regime de penalidades da futura contratacdo deverd ser estruturado de forma objetiva,
proporcional e aderente ao objeto, funcionando como instrumento de responsabilizacdo por
inadimplementos e de protegdao do interesse publico, sem substituir os mecanismos ordindrios de
fiscalizagao, medicao, recebimento, glosa, garantia, corre¢do de falhas e gestao contratual. Os valores
das multas deverdo ser dimensionados conforme as limita¢gdes legais e a garantia da viabilidade da
execucdo do contrato, sempre na defesa do interesse publico.

3.12 DO RECEBIMENTO

A tradicdo, entrega da coisa ao adquirente, com a intencdo de lhe transferir a sua propriedade ou a
posse, é um instituto do direito civil, conforme prescreve o caput, do artigo 1.267, do diploma civil:

Secao IV



Da Tradicao

Art. 1.267. A propriedade das coisas ndo se transfere pelos negdcios juridicos
antes da tradicdo.

Paragrafo Unico. Subentende-se a tradicdo quando o transmitente continua
possuir pelo constituto possessorio; quando cede ao adquirente o direito
restituicdo da coisa, que se encontra em poder de terceiro; ou quando
adquirente ja esta na posse da coisa, por ocasido do negdcio juridico.

[«)]

o w

No direito privado, a aceitacdo do servico faz presumir a sua perfeicdo. No direito administrativo é
diferente, pois a tradicdo ndo significa aceitacdo pela Administracdo, pois a esta cabe tomar todos os
cuidados necessdarios para evitar o recebimento de um objeto defeituoso. Nesse sentido, a Lei n.2
14.133/2021 trouxe detalhes a respeito do recebimento do objeto, uma fase autbnoma e complementar
a fiscalizacdo, que é subdividida em duas: recebimento provisério e recebimento definitivo.

Na legislacdo anterior, Lei n.2 8.666/1993, constava que "Art. 73 Executado o contrato, o seu objeto sera
recebido". Disso decorre que a primeira condicdo para o recebimento do objeto é o contrato ser
executado, ou seja, o objeto estar pronto para ser entregue. A Lei n.2 14.133/2021 ndo trouxe o mesmo
texto, mas isso nao significa que o objeto pode ser recebido em momento e condi¢des diferentes.

Na contratacdo em estudo hda uma peculiaridade importante que afeta o recebimento: trata-se de
contratacdao por escopo, ou seja, nao continuada.

Nas contratagbes por escopo o contrato é considerado executado ao fim da presta¢do, que pode ser a
conclusao de uma obra, um servico, ou entrega de todos os materiais adquiridos em uma compra. Nao
ha mais nada a ser feito, pois a necessidade foi satisfeita, ou seja, a edificacdao foi entregue, a pintura do
imével ou a instalagdo do equipamento foram concluidos, as mesas foram fornecidas.

3.12.1 Do recebimento provisdrio.

O recebimento provisério é um ato que consiste apenas na transferéncia da posse do resultado de
servico executado para a Administracdo. Ndo representa aceitacdo da coisa. Tal transferéncia produz
efeitos como a mudanca de responsdavel pela seguranca do objeto, evitando que ele se deteriore ou se
perca por evento nao imputdvel ao particular, ou seja, apenas libera o particular de certos riscos quanto
a integridade do objeto.

A partir do recebimento provisério, a Administracdo devera examinar o objeto para verificar sua
adequacao as exigéncias legais, contratuais e técnicas.

No presente caso o recebimento provisério dar-se-a em duas etapas:

a. Recebimento provisdrio dos equipamentos

A contratacao deverd prever fluxo predeterminado que garanta o adequado e tempestivo recebimento e
registro patrimonial dos equipamentos, observando:

a.1. Agendamento de entrega dos equipamentos.

A entrega dos equipamentos deve, em regra, ser previamente agendada com a Segao de Patrimonio pelo
e-mail patriménio@ tjes.jus.br, mediante a confirmag¢do de agendamento pelo setor. O objetivo é evitar
conflitos com outras demandas, o que pode resultar em prejuizos no processo de entrega.

A contratada deve ser a responsavel pelo agendamento prévio junto ao setor.

A contratante deve se reservar ao direito de rejeitar a entrega caso a mesma aconteca em hordrio
diferente do agendado ou sem agendamento.

a.2. Local de entrega dos equipamentos.

Todos os equipamentos devem ser entregues pela contratada para a Secao de Patriménio do TIJES, em
endereco a ser informado no Termo de Referéncia da Contratagao.
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a.3. Do recebimento e distribuicdo dos equipamentos.

Um fiscal setorial, indicado pela Secdo de Patrimoénio, deverd ser o responsavel pelo recebimento e
verificacdo da quantidade, marca e modelo, observando se estdo em conformidade com a proposta da
contratada, e informard por e-mail ao fiscal técnico a data do recebimento, a quantidade, a marca e o
modelo entregue, ou as eventuais inconsisténcias para providéncias do fiscal técnico.

Procedimentos que devem ser adotados pelo fiscal setorial (Secdo de Patrimbnio):
e Providenciar o recebimento do material e a conferéncia da quantidade, da marca e do modelo
entregue;
e Providenciar o numero de patriménio para o equipamento;

e Providenciar o transporte e a entrega dos equipamentos na localidade/setor onde o mesmo sera
instalado pela contratada, que deverd ser informada da data de disponibilidade.

e Comunicar ao fiscal técnico e ao setor de destino do equipamento e a previsdo de entrega.

e Comunicar ao fiscal técnico, para fins de comunicacdo a contratada, sobre a entrega do
equipamento no local de destino com até trés dias do fato ocorrido.

b. Recebimento provisério da instalagao
O responsdvel pelo recebimento provisério da instalagio é o mesmo responsavel pelo seu
acompanhamento e fiscalizacdo, ou seja, o fiscal do contrato, que deverd verificar o cumprimento das
exigéncias de carater técnico e redigir um termo detalhado, registrando os dados necessdrios e
suficientes para, mediante apenas o documento em questdo, identificar:

e 0 contrato;

® 0 objeto;

e as partes;

e 0 periodo;

e detalhamento da execugao;

e detalhamento do resultado;

e o responsavel pelo recebimento provisério.

3.12.2 Do recebimento definitivo.

O recebimento definitivo é ato formal que ocorre apds o exame necessario e detalhado, efetuado pelo
servidor, ou comissdao designada, registrando a adequada condi¢cdo do objeto entregue, conforme as
especificagdes exigidas na contratacdo. Havendo defeito, a contratada devera ser acionada para correcao
conforme as especificacbes exigidas em contrato. Somente apds as devidas correcdes é que o objeto
poderad ser recebido definitivamente.

Apds a passagem de um periodo suficiente para verificar o cumprimento das exigéncias contratuais, um
servidor, ou uma comissdo, designados pela autoridade competente, devera emitir um segundo termo
detalhado, registrando o atendimento as exigéncia contratuais, que devera identificar ao menos:

e 0 contrato;

e 0 objeto;

e as partes;

e o periodo;



® mencdo ao termo de recebimento provisdrio.
e detalhamento da execucdo;
e detalhamento do resultado;

e oresponsavel pelo recebimento definitivo.

3.12.3 Da vedacgao de o fiscal efetuar o recebimento definitivo.

Assim como a Lei n.2 8.666/1993, a Lei n.2 14.133/2021 fez distingdo clara entre os responsaveis pelo
recebimento provisorio e pelo recebimento definitivo.

O recebimento provisodrio deve ser feito pelos fiscais setorial e técnico, que acompanham o recebimento
e a fiscalizacdo da execucdo do objeto. Trata-se apenas da transferéncia de posse do objeto para que
posteriormente seja efetuada a verificagdo meticulosa que resultard na rejeicdo do objeto ou no seu
recebimento definitivo. Nesse sentido, a lei ndo fez qualquer meng¢do ao numero de fiscais, mas exigiu
gue quem receba provisoriamente seja fiscal.

Quanto ao recebimento definitivo, o legislador determinou expressamente que o ato deva ser feito por
servidor ou por comissdao designada pela autoridade competente e a citagdo de uma comissao, nesse
caso, esta posta para chamar a atencdo de que um recebimento definitivo somente ocorre apds a
inspecao meticulosa do objeto, que a depender se sua complexidade fard necessdria uma agao conjunta
de mais de um servidor. A citacdo de servidor ou comissao, ndao havendo referéncia ao fiscal, é reflexo do
principio da segregacao de fungbes, pois aquele que fizer o recebimento definitivo deve verificar ndo sé
o objeto entregue provisoriamente, mas também o resultado da fiscaliza¢do, tanto que durante a
inspecdo os responsaveis pelo recebimento definitivo deverao verificar o relato documentado do fiscal.

E admissivel que o um fiscal apenas integre a comissdo de recebimento definitivo, mas em nenhuma
hipdtese, que seja o Unico servidor a receber definitivamente o objeto.

Havendo gestor do contrato, sem atividade concomitante de fiscalizacdo administrativa, ele podera fazer
o recebimento definitivo, se for qualificado para o ato . Ao contrario, outro servidor devera compor uma
comissao, junto do gestor do contrato, para receber definitivamente o objeto.

O objeto do contrato poderd ser rejeitado, no todo ou em parte, quando estiver em desacordo com o
contrato.

O recebimento provisdrio ou definitivo ndo excluira a responsabilidade civil pela solidez e pela seguranca
da obra ou servico nem a responsabilidade ético-profissional pela perfeita execugdao do contrato, nos
limites estabelecidos pela lei ou pelo contrato. Disso decorre a garantia do objeto.

Quando a contratada n3ao atender integralmente aos critérios de aceitabilidade estabelecidos no termo
de referéncia, e desde que a Administracdo entenda que ndo implique em prejuizo a Administracao, o
servico podera ser recebido, ficando a contratada sujeita a aplicacdo de penalidades.

3.13 DA MOTIVAGAO PARA ESCOLHA DE CONTRATAR PELO SISTEMA DE REGISTRO DE PREGO (SRP).

O sistema de registro de precos (SRP) é um instrumento auxiliar com previsdo legal para facilitar a
contratagao de servigos e as compras. Sua inspiragdao é o just in time, termo que representa uma técnica
de gestdo da producdo, a busca pela precisdo da cadeia produtiva, encaixando as operacdes e as
execucOes de acordo com o nivel de demanda, ou seja, tudo ocorre no devido tempo, nem antes, nem
depois. Esse método evita o desperdicio de tempo e recursos. Nas compras, torna desnecessaria a
existéncia de grandes estoques, que acarretam elevados custos com aquisicdo ou locacdo de espacos,
assim como a aquisicdo de grandes quantidades de materiais a serem neles armazenados. Por outro lado
elimina o atraso na satisfacdo da necessidade.

O SRP, incialmente previsto para compras, foi amplamente aplicado na contratacdo de servicos,
favorecendo a agilidade na contratacdo quando houver certeza de necessidade, mas indefinicdo de
guantidades, ao mesmo tempo que ndo obriga a Administracdo a contratar. Na Lei n.2 14.133/2021
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consta maior detalhamento que na Lei n.2 8.666/1993.

Na escolha pelo uso do sistema de registro de prec¢os sdo necessarias algumas condicdes basicas:

e A padronizagdao do objeto;
e Adisponibilidade prévia da oferta do objeto no mercado;
No § 52 do art. 82 da Lei n.2 14.133/2021 consta que o sistema de registro de precos podera ser usado

para a contratacdo de bens e servicos, inclusive de obras e servicos de engenharia, condicdo que exige
atendimento a duas especificidades adequadamente indicadas no art. 85:

Art. 85. A Administracdo poderd contratar a execucdo de obras e servicos de
engenharia pelo sistema de registro de precos, desde que atendidos os seguintes
requisitos:

| - existéncia de projeto padronizado, sem complexidade técnica e operacional;

Il - necessidade permanente ou frequente de obra ou servico a ser contratado.

3.13.1 Da padronizagao do objeto.

Conforme ja registrado no item 3.3, a solugdo em estudo é imperativamente composta por duas agdes
basicas interdependentes para alcangar o objetivo final: o fornecimento do equipamento e a instalagao
na edificagdo. Nao é possivel ter o produto final, um ar condicionado em funcionamento, sem a
conjuncgao desses dois itens.

Ainda, conforme exposto neste ETP, considerando as especificidades das necessidades da administracao
(item 2) e as possibilidades identificadas pela realizacdo do Estudo de Mercado (item 4), a solu¢do
indicada aponta para a contratacdo de fornecimento e instalacdo de aparelhos de ar condicionado do
tipo split, sob demanda, para todas as edificagcdes do Poder Judicidrio do Espirito Santo

Nesse contexto, a instalacdo é um servico de engenharia, conforme a definicdao legal e da OT - IBR
002/2009, pois é atividade que exige o acompanhamento de profissional habilitado, o que serd
demonstrado adiante.

Tal servico pode ser classificado como servico comum de engenharia, por forca dos seguintes
argumentos em favor da padronizagdo objetiva:

- A instalagcdo de ar condicionado tipo split é sempre executada com o mesmo padrao, pois é
descrita em manuais de instala¢do idénticos fornecidos junto dos equipamentos ao serem vendidos,
independente do local de destino, ocorrendo variagdes apenas quanto ao circuito das tubulagdes e
dos cabos elétricos, contornando obstaculos construtivos entre a evaporadora, a condensadora e o
ponto de despejo de dgua oriunda da desumidificacdo do ambiente climatizado.

- A exigéncia de projeto se deve apenas a garantir a andlise prévia da edificacdo para verificar a
possibilidade de instalacdo do equipamento e determinar as condi¢cdes a serem satisfeitas para a
obtencdo do melhor resultado com a seguranca exigida, pois é necessario haver local adequado
para a sua fixacdo, assim como a passagem da tubulacdo, de forma a ndo prejudicar o uso da
edificacdo e permitir boas condicdes de operacdo e manutencdo. Além disso, deve ser assegurada a
compatibilidade com os circuitos e a carga elétrica existente na edificagao.

- Os equipamentos, componentes e assessorios relacionados a instalacdo dos equipamentos,
embora variem em capacidade para atender a aparelhos de diferentes poténcias, sdo passiveis de
especificacdo objetiva e medicdo unitaria, o que é financeiramente significativo devido a diversidade
e auséncia de definicdo prévia dos ambientes a serem atendidos pela presente proposta de
contratacgao.

3.13.2 Da disponibilidade prévia da oferta do objeto no mercado.
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Sem maiores detalhes, é facilmente verificavel em uma simples pesquisa no mercado a quase infinita
guantidade de ofertas, por inUmeros fornecedores, de equipamentos de ar condicionado do tipo split.
Trata-se de tecnologia amplamente difundida, produzida e comercializada por diversos fabricantes
nacionais e internacionais, contando com extensa rede de distribuidores, instaladores, assisténcia técnica
autorizada e fornecedores de pecas de reposicdo.

3.13.3 Da necessidade permanente ou frequente de obra ou servigo a ser contratado.

A demanda do PJES possui natureza frequente e ocorre de forma gradual, uma vez que a substituicdo dos
equipamentos decorre do atingimento da vida util, da ocorréncia de falhas ndo economicamente
reparaveis, da necessidade de reducdo de ruido em determinados ambientes, das altera¢cdes de layout
das edificacOes e da criacdo ou readequacdo de espacos administrativos e jurisdicionais. Dessa forma,
nao é possivel definir previamente o momento exato, a localizacdo ou a quantidade de equipamentos
gue serdo necessarios em cada unidade durante a vigéncia contratual, circunstancia que recomenda a
utilizacgdo do SRP para permitir contratacbes parceladas, conforme a efetiva necessidade da
Administracao.

Além disso, o patrimonio imobilidrio do PJES é composto por aproximadamente 104 edificacGes
distribuidas em 69 comarcas, com caracteristicas construtivas distintas e diferentes demandas de
climatizagdo. A utiliza¢do do Sistema de Registro de Pregos proporciona maior flexibilidade para atender
essas necessidades de forma descentralizada, sem a realizagdao de sucessivos procedimentos licitatorios,
reduzindo custos administrativos e conferindo maior agilidade ao atendimento das unidades.

A contratagdao por meio do Sistema de Registro de Pregos possibilita, ainda, que a Administragao realize a
renovac¢do gradativa do parque de climatizagdo conforme critérios de prioridade técnica, disponibilidade
orcamentdria e planejamento institucional, evitando a formacdo de estoques, reduzindo desperdicios e
assegurando que os equipamentos sejam adquiridos com tecnologias atualizadas no momento de cada
contratacao decorrente da ata.

3.13.4 Das demais condi¢Ges para a escolha do sistema de registro de pregos.

Pelos fundamentos aqui exposto, nos termos da regulamentacdo federal para uso do SRP (Decreto
Federal n.2 11.462/2023), verifica-se a aplicabilidade do sistema de registro de precos a presente
proposta de contratagdo, tendo em vista estarem presentes:

e necessidade de contratacdes frequentes;

e conveniéncia de aquisicdo de bens com previsao de entregas parceladas;

e necessidade de atendimento a mais de um 6rgdo ou a mais de uma entidade, inclusive nas
compras centralizadas;

e impossibilidade de prévia definicdo do quantitativo e momento a ser demandado pela
Administracao;

e padronizacdo do objeto com padrdes de instalacdo descritos normas técnicas de referéncia e em
manuais de instalacdo fornecidos junto dos equipamentos.

Entdo, uma vez demonstrado o atendimento as condigdes exigidas para a escolha pelo SRP, resta
justificada a sua adogdo para objeto descrito.

Importa registrar, que a adog¢do do sistema de registro de precos para contrata¢do de objeto de mesma
natureza ja foi adotada pelo PJES nos autos do processo 7006107-39.2023.8.08.0000, tendo decorrido na
formalizagdo da ATA DE REGISTRO DE PRECOS N2 ARP023/2024, cuja vigéncia encerrou-se em
17/04/2026.
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3.14 DOS REQUISITOS DE REAJUSTE

A Lein.2 14.133/2021 prescreve a possibilidade da ata de registro de precos viger por até um ano e ser
prorrogada por igual periodo. Dai é necessario considerar que, ao ultrapassar os 12 meses ha
necessidade de considerar a desatualizacdo dos precos registrados, tanto que, dada a estabilidade
econdmica alcancada pelo pais ap6s o fim da hiperinflacdo, historicamente o ordenamento juridico
permite, e a boa pratica recomenda, que os contratos sejam possiveis de serem reajustados apds o
periodo de 12 meses. Nesse sentido a citada Lei exige, em seus artigos 25 e 92, que independentemente
do prazo de durac¢do, os contratos tenham cldusula que estabeleca o indice de reajustamento de preco,
com data-base vinculada a data do orgamento estimado.

Portanto, resta evidente que deve ser estabelecido no edital a forma de reajuste dos precos registrados,
mas vinculando a renovacdo a passagem de 12 (doze) meses desde a data do orcamento estimado, pois,
em regra, ndo é adequado prorrogar uma ata por mais doze meses mantendo seus pregos originais. Em
verdade, é um condicdo que dificilmente seria aceita por um fornecedor responsdvel. A auséncia de
atualizacdo de precos da ata em sua prorrogacdo teria o potencial de inutilizar a novidade legislativa.

No caso do SRP, deve ainda ser considerado que da ata de registro de precos podem ser derivados
contratos e que segundo citado na lei todo edital e todo contrato deverd apresentar indice de
reajustamento de pregos e com data base vinculada a data do orgamento, independente da duragdo
do contrato:

CAPITULO Il

DA FASE PREPARATORIA

Secdo |

Da Instrugdo do Processo Licitatorio

[...]

Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a convocagdo, ao julgamento, a
habilitagdo, aos recursos e as penalidades da licitagdo, a fiscalizagéo e a gestdo do contrato, a entrega do
objeto e as condi¢des de pagamento.

[...]

§ 79 Independentemente do prazo de duragéo do contrato, serd obrigatdria a previsdo no edital de indice
de reajustamento de pregco, com data-base vinculada a data do or¢camento estimado e com a possibilidade
de ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de
mercado dos respectivos insumos.

[..]

TITULO Il

DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO |

DA FORMALIZACAO DOS CONTRATOS

[.]

Art. 92. SGo necessdrias em todo contrato cldusulas que estabelecam:

[.]

$ 32 Independentemente do prazo de duragdo, o contrato deverd conter cldusula que estabeleca o indice
de reajustamento de preco, com data-base vinculada a data do orcamento estimado, e poderd ser
estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos
respectivos insumos.

3.14.1 Da escolha do indice de reajuste.

O art. 62 da Lei n.2 14.133/2021 registra no inciso LVIII que na escolha do indice de reajustamento dos
precos é admitida a adogao de indices especificos ou setoriais:

LVIIl - reajustamento em sentido estrito: forma de manuteng¢do do equilibrio econémico-financeiro de
contrato consistente na aplicacdo do indice de correcdo monetaria previsto no contrato, que deve retratar
a variagdo efetiva do custo de produgdo, admitida a adogdo de indices especificos ou setoriais;

A escolha de um indice de reajustamento deve considerar se esse indice representa a realidade da
variacdo de precos do objeto. Existem indices especificos para certos setores e outros indices gerais. Nao
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foram encontrados indices especificos para representar o mercado de aparelhos de climatizacdo, sendo
necessario recorrer ao estudo dos indices gerais, dentre os quais constam o indice Geral de Precos -
Mercado (IGPM) ou o ndice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), que serdo demonstrados a
seguir:

3.14.1.1 Do IGP-M, indice Geral de Pregos - Mercado.

Pesquisando sobre o IGP-M, indice Geral de Precos - Mercado, no site da Fundacdo Getulio Vargas,
instituicdo que o calcula, foi verificado que:

e O IGP-M é o IGP calculado com base na coleta de dados pesquisados entre os dias 21 do més
anterior e 20 do més de referéncia.

e O IGP-M é calculado com base em trés outros indices:

o o lndice de Precos ao Produtor Amplo (IPA), que registra variacdes de precos de produtos
agropecuarios e industriais nas transacdes interempresariais, isto é, nos estdgios de
comercializacdo anteriores ao consumo final.

o olndice de Precos ao Consumidor (IPC), que mede a variacdo de precos de um conjunto fixo
de bens e servicos componentes de despesas habituais de familias com nivel de renda
situado _entre 1 e 33 saldrios minimos mensais. Sua pesquisa de pre¢os se desenvolve
diariamente, cobrindo sete das principais capitais do pais: Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Belo
Horizonte, Salvador, Recife, Porto Alegre e Brasilia.

o e Indice Nacional de Custo da Construcdo (INCC), que mede variacdes de precos de
materiais, servicos e mao-de-obra no setor de construcdo civil, destinados a construcdo de
residéncias no Brasil.

e Ainfluéncia de pregos relacionados a realidade do consumidor, IPC, no IGP-M é de apenas 30%. Ja
a influéncia de pregos relacionados ao setor de produgdo, o IPA, correspondente a 60% do IGP-

M. A influéncia do indice de precos relacionado a construcdo civil é de apenas 10%.

Segue citacao da fonte:

indice Geral de Precos:

- O IGP é a média aritmética ponderada de trés indices de precos: IPA, IPC e INCC, e revela as fontes de
pressdo inflaciondria e a evolugdo dos pregos de produtos e servicos mais relevantes para produtor,
consumidor e construcao civil.

- O IGP foi concebido no final dos anos de 1940 para ser uma medida abrangente do movimento de pregos
no pais. Entendia-se por abrangente um indice que englobasse ndo apenas diferentes atividades como
também etapas distintas do processo produtivo. Construido dessa forma, o IGP poderia ser usado como
deflator do indice de evolugdao dos negdcios, dai resultando um indicador mensal do nivel de atividade
econdmica. Os pesos de cada um dos indices componentes correspondem a parcelas da despesa interna
bruta, calculadas com base nas Contas Nacionais.

Composigao:

- 60% indice de Pregos ao Produtor Amplo (IPA);

-30% [ndice de Precos ao Consumidor (IPC);

- 10% indice Nacional de Custo da Construgdo (INCC).

Abrangéncia geografica:

- Belo Horizonte, Brasilia, Porto Alegre, Recife, Rio de Janeiro, S3o Paulo e Salvador.
Abrangéncia setorial:

- Alimenta¢do, Habita¢do, Vestudrio, Saude e Cuidados Pessoais, Educagdo, Leitura e Recreacdo,
Transportes, Despesas Diversas e Comunicac¢ao, sob o ponto de vista do produtor e do consumidor;

- Materiais e equipamentos, servicos e mdo-de-obra.
Periodo de coleta:

- IGP—M, pesquisado entre os dias 21 do més anterior e 20 do més de referéncia;



- IGP-10, entre os dias 11 do més anterior e 10 do més de referéncia;
- IGP-DI, entre o0 12 e o ultimo dia do més de referéncia;

- IGP — 12 decéndio;

- IGP — 22 decéndio.

Periodicidade:

-Mensal.

(Fonte:_https://portalibre.fgv.br/igp, em 05/11/2022)

3.14.1.2 Do IPCA, indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo.

Na pesquisa sobre o IPCA, foi verificado que:

e O IPCA tem por objetivo medir a inflacdo de um conjunto de produtos e servicos comercializados
no varejo, referentes ao consumo pessoal das familias, correspondendo a 90% das familias
pertencentes as areas urbanas de cobertura do Sistema Nacional de indices de Precos ao
Consumidor — SNIPC.

e O IPCA tem como unidade de coleta os estabelecimentos comerciais e os de prestacdo de servicos,
as concessionadrias de servicos publicos e internet e sua coleta estende-se, em geral, do dia 01 a 30
do més de referéncia.

e A populagdo-objetivo do IPCA abrange as familias com rendimentos de 1 a 40 salarios minimos,
qualquer que seja a fonte, residentes nas areas urbanas das regides de abrangéncia do SNIPC, as
quais sdo: regidoes metropolitanas de Belém, Fortaleza, Recife, Salvador, Belo Horizonte, Vitdria,
Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Curitiba, Porto Alegre, além do Distrito Federal e dos municipios de
Goiania, Campo Grande, Rio Branco, Sdo Luis e Aracaju.

Segue citagdo da fonte:

O Sistema Nacional de indices de Precos ao Consumidor — SNIPC produz continua e sistematicamente o
indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA que tem por objetivo medir a inflacdo de um
conjunto de produtos e servigos comercializados no varejo, referentes ao consumo pessoal das familias.
Esta faixa de renda foi criada com o objetivo de garantir uma cobertura de 90% das familias pertencentes
as areas urbanas de cobertura do Sistema Nacional de indices de Precos ao Consumidor - SNIPC.

Esse indice de precos tem como unidade de coleta estabelecimentos comerciais e de prestagdo de
servigos, concessionaria de servigos publicos e internet e sua coleta estende-se, em geral, do dia 01 a 30
do més de referéncia.

Atualmente, a populacdo-objetivo do IPCA abrange as familias com rendimentos de 1 a 40 saldrios
minimos, qualquer que seja a fonte, residentes nas areas urbanas das regidoes de abrangéncia do SNIPC, as
quais sdo: regides metropolitanas de Belém, Fortaleza, Recife, Salvador, Belo Horizonte, Vitéria, Rio de
Janeiro, Sao Paulo, Curitiba, Porto Alegre, além do Distrito Federal e dos municipios de Goidnia, Campo
Grande, Rio Branco, Sdo Luis e Aracaju.

(Fonte: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/precos-e-custos/9256-indice-nacional-de-
precos-ao-consumidor-amplo.html?=&t=0-que-e, acesso em 23/05/2023.)

Conceitos e métodos - Abril 2023

As informacdes a seguir descrevem os metadados estatisticos, que sdo o conjunto de conceitos, métodos
e aspectos relacionados as estatisticas, e sdo informagdes necessdrias para compreender as
caracteristicas e a qualidade das estatisticas e interpreta-las corretamente.

Objetivo

O IPCA tem por objetivo medir a inflagdo de um conjunto de produtos e servicos comercializados no
varejo, referentes ao consumo pessoal das familias, cujo rendimento varia entre 1 e 40 salarios minimos,
qualquer que seja a fonte de rendimentos. Esta faixa de renda foi criada com o objetivo de garantir uma
cobertura de 90 % das familias pertencentes as areas urbanas de cobertura do Sistema Nacional de
indices de Precos ao Consumidor - SNIPC.

Tipo de operagao estatistica

Pesquisa de precos e custos
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Tipo de dados

Dados de pesquisa por amostragem nao probabilistica.
Periodicidade de divulgacao

Mensal

Populagao-alvo

A populagdo objetivo do IPCA é representada pelas familias residentes em areas urbanas com rendimento
familiar monetario compreendido entre 1 e 40 saldrios minimos mensais, quaisquer que sejam as fontes
de rendimento. A partir da POF 2017-2018 foram analisadas as distribui¢Ges dos rendimentos familiares
disponiveis destinados ao consumo, derivadas desta POF, sendo mantidos os critérios adotados para a
delimitacdo das populag¢Ges-alvo dos indices. O primeiro deles refere-se a cobertura populacional que
segue sendo em torno de 90% do total das familias com quaisquer fontes de rendimentos no caso do
IPCA. O segundo critério diz respeito a estabilidade das estruturas de consumo, que requer a exclusdo das
familias com rendimentos inferiores a um saldrio minimo, além daquelas com rendimentos considerados
excessivamente altos. Aplicados esses critérios foram obtidas as Popula¢des-Objetivo, ressaltando-se que
na data de referéncia das despesas e rendimentos da POF, ou seja, em janeiro de 2018, o valor nominal do
salario minimo era de RS 954,00 (novecentos e cinquenta e quatro reais).

Metodologia

De maneira geral, o escopo metodoldgico do IPCA abrange os seguintes temas: montagem da estrutura
geral de pesos; definicdo das bases cadastrais de produtos e locais; coleta de precos e método de célculo.

As estruturas de ponderadores sdo montadas utilizando-se uma organizacdo de cédigos em grupamentos
logicamente estabelecidos de forma que fiquem juntas as categorias de consumo de mesma natureza,
hierarquicamente estruturadas em grupos, subgrupos, itens e subitens. Estes Ultimos representam o nivel
mais desagregado para o qual se obtém os pesos utilizados no cdlculo dos indices de pregos. Estes
ponderadores retratam o grau de importancia ou representatividade dos subitens pertencentes a cesta de
consumo das familias, que sdo constituidas a partir dos habitos de consumo da populagdo-alvo da
pesquisa.

A coleta de pregos é realizada a partir da definigdo dos cadastros de informantes e de produtos, seguindo
métodos de coleta. Na geracdo do cadastro de informantes sao utilizadas duas linhas de procedimentos,
conforme a natureza das diversas mercadorias pesquisadas. A linha principal consiste no levantamento de
informantes através da Pesquisa de Locais de Compra - PLC, que define onde coletar os precos da grande
maioria dos subitens. A segunda linha adota procedimentos especificos para subitens cujas peculiaridades
assim o exigiam - os chamados subitens extra-PLC - para os quais a metodologia da PLC ndo é adequada,
sendo necessario tratamento especial, ou seja, métodos especificos para determinar onde coletar pregos.
S3ao exemplos de subitens extra-PLC o aluguel de moradia, empregados domésticos, condominio, servicos
publicos e taxas, etc.

Portanto, o cadastro de informantes é essencialmente formado por estabelecimentos comerciais de venda
de produtos e prestadores de servigos; domicilios alugados; empresas concessiondrias responsaveis pela
prestacdo de servicos; 6rgaos oficiais; além de alguns profissionais autbnomos, como médicos e dentistas.

Para definir o conjunto dos produtos que compde o cadastro, considera-se a representatividade da
totalidade dos produtos consumidos pela populagdo a que o indice se refere. Sendo assim, o ponto de
partida para a geracdo do cadastro de produtos é a relagdo dos subitens componentes da estrutura de
pesos de cada area e de cada faixa de renda. E realizada uma Pesquisa de Especificagdo de Produtos e
Servigcos - PEPS que serve de base para a defini¢do do cadastro de produtos, caracterizando os niveis de
especificagdo utilizados na coleta de pregos.

Quanto ao método de calculo, estima-se o indice do subitem através de algumas etapas:

- primeiramente, calcula-se a média aritmética dos precgos pesquisados em diferentes estabelecimentos
comerciais para cada produto pesquisado no més corrente. Através do mesmo processo, este prego
médio é comparado com o resultado obtido no més anterior;

- em seguida, para se calcular o indice do subitem, aplica-se a média geométrica simples para agregacao
dos resultados dos produtos pertencentes ao subitem; e

- por ultimo, para todos os niveis superiores de agrega¢do, emprega-se a formula de Laspeyres.

Para aplicagdo desta férmula de calculo, os relativos de pregos sdao ponderados por valores de despesas
obtidos a partir da Pesquisa de Orgamentos Familiares. O método de calculo para a obtenc¢do do indice
nacional é uma média aritmética ponderada dos dez indices metropolitanos mensais, além dos municipios
de Goiania, Campo Grande, Rio Branco, S3o Luis, Aracaju e Brasilia. Para agregar os indices regionais, a
varidvel utilizada como ponderador é o rendimento total urbano (POF 2017-2018). Quanto a série
histérica de niumeros-indices, a base esta posicionada em dezembro de 1993, expressa em valor igual a
cem (base = 100).



(Fonte :https: .
precos-ao-consumidor- amplo html? & t=conceitos-e-metodos, acesso em 23/05/2023.)

3.14.1.3 Da escolha do indice de reajuste.

O IGP-M pouco corresponde ao mercado consumidor, pois é mais influenciado pelos precos relacionados
a produtos agropecudrios e industriais nas transacdes interempresariais, isto é, nos estdgios de
comercializagdo anteriores ao consumo final, que correspondem a 60% de sua composigao. Nem sempre
sao repassados ao mercado consumidor e também sdo muito relacionados a variagdes do ddlar. Isso
apresenta grande risco de discordancia entre o IGP-M e os servicos e materiais objeto da contratacdo em
guestdo. Esse fato foi demonstrado recentemente quando o IGP-M variou de forma distante da inflacdo
do periodo, conforme registrado em reportagem do jornal Valor Econdmico em 10/11/2021.

Para quem olha de fora, IGP-M e IPCA parecem, atualmente, tratar de economias diferentes. Em
setembro/2022, o indice medido pela FGV registrou deflagdo de 0,64%, enquanto o indicador oficial da
inflagdo no Brasil ficou em 1,16%. Em outubro/2022, a diferenga entre os indices foi de 0,61 ponto
percentual: inflacdo de 0,64% no IGP-M e de 1,25% no IPCA. No acumulado de 12 meses terminados em
outubro, a diferenca é ainda maior: o IGP-M subiu 21,73%, enquanto o IPCA esta em 10,6.

(Fonte : .
especialistas- recomendam -uso-do-ipca-no-reajuste-de-alugueis.ghtml, acesso em 05/11/2022.)

[ | N 1
Variagdo dos indices de inflagéo da FGV e IBGE

O IPCA corresponde a produtos e servicos referentes ao consumo pessoal das familias, ndo tendo
correlagdo com a inflacdo do setor da construgdo civil.

Como ja citado no art. 92, § 32 da Lein.214.133/2021, é cogente que o indice de reajustamento de preco
esteja "[...] em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos." Nesse sentido, em
que pese nenhum indice corresponder exatamente ao objeto em estudo, oIPCA guarda maior

correspondéncia por ser o objeto em estudo ofertado no mercado consumidor final.

Além da prescricao no art. 92, § 32, da Lein.214.133/2021, ha a IN n.2 05/2017 - Instru¢gdo Normativa n2
5, de 25 de maio de 2017, do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao, indica que apenas
na auséncia de indicadores efetivos de variagdo do custo dos tipos especificos dos servicos e materiais
contidos no planejamento, e também da inexisténcia de indices setoriais, recomenda-se o uso do IPCA.



https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/precos-e-custos/9256-indice-nacional-de-precos-ao-consumidor-amplo.html?=&t=conceitos-e-metodos
https://valor.globo.com/patrocinado/inteligencia-financeira/noticia/2021/11/10/igp-m-especialistas-recomendam-uso-do-ipca-no-reajuste-de-alugueis.ghtml
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm
https://www.gov.br/compras/pt-br/images/conteudo/ArquivosCGNOR/IN-n-05-de-26-de-maio-de-2017---Hiperlink.pdf

3.14.1.4 Da conclusao.
Do reajuste dos contratos.

Portanto, resta evidente que o indice de reajuste mais representativo da realidade vinculada ao objeto
da licitacdo é o IPCA, indice Nacional de Pregcos ao Consumidor Amplo .

Entdo, os precos inicialmente contratados deverdo ser fixos e irreajustaveis no prazo de um ano contado
da data do orcamento estimado.

Apds o interregno de um ano, 0s precos iniciais serdo reajustados, mediante a aplicacdo, pelo
contratante, do IPCA, Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo.

Nos reajustes subsequentes ao primeiro, o interregno minimo de um ano serd contado a partir dos
efeitos financeiros do ultimo reajuste.

Essas regras sao relativas aos contratos oriundos da ata de registro de precos.

|4 - LEVANTAMENTO DO MERCADO: H

Conforme descrito no item 2 deste ETP, a situagao problema a ser enfrentada consiste na necessidade de

estruturar uma solugao institucional que permita gerenciar, de forma planejada, a renovacgao gradativa

do parque de climatizagdo do Poder Judiciario do Estado do Espirito Santg contemplando as
peculiaridades de seu patrimonio imobilidrio, predominantemente composto por edificacdes de

pequeno e médio porte, distribuidas em todo o territério estadual, assegurando a confiabilidade
operacional dos sistemas e a manutencdo de condi¢des adequadas de conforto ambiental em todas as
edificagdes, a continuidade da prestagao jurisdicional, a adequada conservagdo da infraestrutura predial
e a manutenc¢do de ambientes compativeis com as exigéncias de desempenho, conforto, funcionalidade
e eficiéncia operacional requeridas para o exercicio das atividades institucionais.

Pelas caracteristicas descritas, a solu¢do a ser adotada devera considerar especialmente que:

e apenas 8 edificagbes possuem sistemas integrados (Multi Split, VRF ou centrais);

® a maior parte das aproximadamente 104 edificacbes é de pequeno e médio porte, cuja
climatizacdao da-se por sistema autbnomos e modulares;

e ha frequentes alteracdes de layout, ndo passiveis de previsdo exata de momento e local de
ocorréncia, nem das caracteristicas das demandas climatizacdo geradas, exigindo flexibilidade de
instalacdo;

e existe um parque significativo de equipamentos em fim de vida atil cuja substituicdo ocorrera de
forma gradual, ndo passivel de previsao exata de local e data de ocorréncia;

e Existem aparelhos de janela instalados em ambientes cujo uso é incompativel com a geracdo de
ruidos caracteristica do ACJ.

O atendimento a necessidade acima descrita pode dar-se por diferentes sistemas de climatizacdo
disponiveis em mercado, que, entretanto, em funcdo das peculiaridades estabelecidas, apresentam
desempenhos distintos.

Assim, a avaliacdo das alternativas deve utilizar critérios que permitam avaliacdo de desempenho frente
a situacdo problema apresentada, especialmente:

1. flexibilidade para altera¢des de layout;

2. nivel de ruido;

3. eficiéncia energética;
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tempo de implantacdo;

facilidade de manutencao e disponibilidade de pecas;

escalabilidade para substituicdes graduais;

adequacao as edificacbes de pequeno e médio porte.

A tabela a seguir, relaciona os principais sistema de climatizacdo disponiveis em mercado, estabelecendo
avaliacdo de aderéncia e desempenho frente a situacdo problema apresentada:

Alternativa

Adequacgdo ao cenario

Avaliacao

Reposigao por Splits
(Hi-Wall, Piso-Teto e
Cassete)

Muito alta

Melhor compatibilidade com o parque existente, elevada
flexibilidade e substituicdo gradual. Atende a predominancia de
edificacbes de pequeno e médio porte, permite substituicao
gradual dos equipamentos, adapta-se facilmente as alteragdes
de layout e possibilita aquisicdes conforme a demanda.

Reposicao por ACJ
novos

Baixa a média

Adequada apenas para situagdes especificas. Apresenta maior
ruido, menor flexibilidade, menor eficiéncia energética e oferta
mais limitada de equipamentos.

Multisplit

Média

Reduz a quantidade de condensadoras, porém diminui a
flexibilidade para ampliagGes e remanejamentos. A substitui¢cao
ou falha da condensadora afeta diversos ambientes. Mais
indicado para casos pontuais em que se deseje reduzir o
nuimero de condensadoras.

VRF

Baixa a média

Solugdo tecnicamente superior para edificios com grande
nimero de ambientes, porém incompativel com a maior parte
do parque edificado devido ao elevado investimento inicial,
maior complexidade de projeto e instalacdo e menor aderéncia
as substituicdes graduais. Recomendado apenas para
edificacGes que ja utilizam essa tecnologia ou para novos
empreendimentos de maior porte.

Sistema central

Baixa

Nao se mostra compativel com edificacdes de pequeno porte
nem com alteragdes frequentes de layout. Exige obras de
maior porte e planejamento prévio, contrariando a necessidade
de intervenc¢des pontuais.

O cenario demonstra que a necessidade institucional ndo é a implantacdo de novos sistemas de
climatizacdo unificados, mas sim de manutengdo/modernizacdo da capacidade operacional do parque
existente, caracterizado por demandas descentralizadas, imprevisiveis e distribuidas ao longo do tempo

Os principais fatores que influenciam essa conclusao sao:

e Predominancia de sistemas autonomos: apenas 8 edificacdes possuem sistemas integrados (VRF,
Multisplit ou centrais), enquanto a maioria das edificagdes utilizam equipamentos independentes.
Assim, a realidade predominante do parque favorece solu¢ées modulares.

e Substituicdes imprevisiveis: os equipamentos em fim de vida Util ndo apresentam cronograma
definido de falha, exigindo disponibilidade de solucdes que possam ser implantadas rapidamente,
em qualquer unidade.

e Mudangas frequentes de

layout:

alteracdes constantes de compartimentagdo tornam

inadequadas solugdes que dependam de redes complexas de distribuicdo de ar ou de projetos




especificos para cada intervencao.

e Diversidade de capacidades: como ndao é possivel estabelecer previamente quais ambientes
sofrerdo alteragdes ou quais cargas térmicas serdo necessarias, a solucdo deve permitir ampla
variedade de capacidades e configuracdes de equipamentos.

e Substituicao dos aparelhos de janela (ACJ): os equipamentos de janela remanescentes encontram-
se instalados em ambientes cuja ocupacdo passou a exigir melhores condi¢cdes de conforto
acustico. Sua substituicdo por sistemas split representa uma evolucdo tecnoldgica que reduz
significativamente os niveis de ruido, melhora a eficiéncia energética e amplia as possibilidades de
adequacao dos ambientes.

Conclusdo:

7

Sob o ponto de vista técnico, a alternativa que apresenta maior aderéncia ao cenario descrito é
a estratégia baseada em sistemas autonomos do tipo Split, contemplando diferentes configuracées (Hi-
Wall, Piso-Teto e Cassete), em poténcias variadas, a serem contratados conforme a necessidade de cada
ambiente.

/5 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO :

Considerando o problema administrativo identificado na se¢do 2 e o levantamento de mercado
desenvolvido na secao 4, aponta-se como solugdo mais adequada a contratacdo de empresa
especializada em fornecimento e instalagdo de aparelhos de ar condicionado do tipo split,
contemplando diferentes configuracdes (Hi-Wall, Piso-Teto e Cassete) e poténcias variadas , sob
demanda, a serem contratados conforme a necessidade de cada ambiente, para todas as edificagdes do
Poder Judiciario do Espirito Santo.

Ainda, considerando os fundamentos relacionados no item 3.12, dadas as caracteristicas do problema, a
contratacao adequa-se ao sistema de registro de precos.

Assim, a contratacdo deverd ser estruturada para execugdo sob demanda, mediante contratos
especificos, com escopo previamente delimitado, precos unitarios, itens mensuraveis, fornecimento de
materiais, pecas, componentes, ferramentas, equipamentos e demais insumos pela contratada, medicao
objetiva dos servicos efetivamente executados e vedagao a dedicacdao exclusiva de mao de obra como
nucleo do modelo contratual.

A solugao deverd, nos termos do item 3.7 deste ETP, admitir, quando necessario, a subcontratacao de
servicos especializados, observando oslimites e condicdes estabelecidos na Legislagdo e no no
instrumento contratual.

A solucdo devera utilizar estrutura de precos compativel com execucdo sob demanda, medicdo objetiva e
pagamento pelos servicos efetivamente executados.

A formacdo de precos devera ser baseada, preferencialmente, em precos unitdrios vinculados a itens de
servico mensuraveis, com unidades de medida claras, composicdes de custos e referéncias técnicas
adequadas ao escopo pretendido.

Sempre que possivel, deverao ser utilizadas bases referenciais oficiais ou publicas de custos de servicos
de engenharia, especialmente aquelas compativeis com a natureza dos servigos, a data-base, o regime de
encargos, o BDI, os materiais, a mao de obra, os equipamentos e as condi¢des ordindrias de execucao.

Quando inexistentes, insuficientes ou inadequadas as referéncias disponiveis, poderdao ser utilizadas
composicoes proprias, adaptacdes de composicoes referenciais ou pesquisas diretas de mercado, desde
gue a metodologia seja tecnicamente justificada, documentada e rastredvel.

A solucdo proposta exige modelo de gestdo e governanca compativel com a execucdo de servicos sob
demanda, por pregos unitarios e mediante contratos especificos e ordens de servigo. Considerando a
necessidade de atendimento a demandas varidveis e dispersas entre as 104 edificacdes de uso do PJES, a
gestdo contratual deverd priorizar sistematica de agrupamento regional de demandas, para fins de



formalizagdo de contrato e/ou emissdo de ordem de servico, de forma a otimizar as logisticas de
distribuicdo, execucao e fiscalizacdo dos servicos.

A contratada caberd organizar os meios necessarios a execucdo dos servicos autorizados, incluindo
mobilizacdo de mado de obra, fornecimento de materiais, pecas, componentes, ferramentas,
equipamentos, meios auxiliares, supervisdo técnica, seguranca do trabalho, gestdo operacional da
execucdo e eventual coordenacdo de servicos especializados.

Em sintese, a contratacdo deverd ser estruturada com os seguintes elementos centrais:

e execucao sob demanda, mediante contratos especificos;
e escopo previamente delimitado por contrato;

e utilizacdo de ordens de servico;

® precos unitarios;

e itens de servico mensuraveis;

e fornecimento de materiais, pecas, componentes, ferramentas, equipamentos e demais insumos
pela contratada;

¢ mobilizacdo de mao de obra pela contratada conforme a necessidade de cada intervencao;
e auséncia de dedica¢do exclusiva de mao de obra como nucleo da contratagao;

e possibilidade de execucdo de servigcos especializados, observados os limites e controles definidos
no instrumento contratual;

e medicdo objetiva dos servigos executados;
e responsabilidade integrada da contratada pela execucdo;
e rastreabilidade das intervencgdes;

e mecanismos de controle de qualidade, prazos, seguranca, sustentabilidade, recebimento e
correcdo de ndo conformidades.

|6 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS:

Conforme exposto ao longo deste ETP ndo é possivel definir previamente o momento exato, a localizagdo
ou a quantidade de equipamentos de climatizacdo que serdo necessdrios em cada unidade durante a
vigéncia contratual, circunstancia que recomenda a utilizacdo do SRP para permitir contratacées
parceladas, conforme a efetiva necessidade da Administracdo.

Considerando que a Ata de Registro de Precos podera permanecer vigente pelo periodo inicialmente
estabelecido e por eventual prorrogacdo, totalizando até 24 meses, o dimensionamento dos
guantitativos foi realizado considerando o horizonte potencial de utilizacdo da ata. Tal metodologia visa
assegurar a continuidade do atendimento das demandas institucionais, evitar a realizacdo de
procedimentos licitatérios sucessivos para objetos idénticos e proporcionar maior eficiéncia,
economicidade e racionalidade administrativa.

Considerando que a solucdo indicada no ETP aponta para fornecimento e instalacdo de aparelhos de ar

condicionado do tipo split, contemplando diferentes configuracées (Hi-Wall, Piso-Teto e Cassete) .

Considerando a necessidade de previsao de equipamentos de climatiza¢gdo com capacidades variadas, de
modo a assegurar o atendimento tempestivo e adequado as diferentes cargas térmicas e caracteristicas
dos ambientes ao longo da vigéncia da contratacdo.

Estabelecemos conforme tabela a seguir, para fins de registro de precos, o quantitativo total de 620



equipamentos de ar condicionado, distribuidos em trés tipos (Hi-Wall, Piso-Teto e Cassete) com
poténcias e alcances diferenciados. A ARP contempla ainda os itens acessérios necessarios a instalacdo,
gue sdao dimensionados em func¢dao da especificidade e quantidade de equipamentos previstas para o
registro de Precos.

TIPO POTENCIA ALCANCE QUANTIDADE
btu/h
9.000 100
12.000 100
18.00 100
HI-WALL (PAREDE)
24.000 100
24.000 30 m entre unidade interna e 100
externa com 20m de desnivel
36.000 20
48.000 30
PISO TETO
54.000 10
18.000 20
24.000 10
CASSETE
36.000 20
30.000 a 36.000 50 m entre unidade mtern,ae 10
externa com 25m de desnivel

Apenas a titulo comparativo, observa-se que, quando considerado em sua totalidade, o quantitativo
estimado representa menos de 50% do montante de ACJ instalados, o que indicaria, em teoria, um
potencial de renovagdao de aproximadamente 25% ao ano. Sabe-se contudo, que essa relagdo nao pode
ser estabelecida de forma direta, tendo em vista a necessidade de atendimento de novos espacos, bem
como o fato de que o consumo serd variado conforme as diferentes cargas térmicas e caracteristicas dos
ambientes a serem climatizados.

Destaca-se por fim, que os quantitativos estimados representam limite maximo de contratacdo, nao
gerando obrigacdo de aquisicdo, sendo as contratacdes realizadas exclusivamente conforme a
necessidade da Administracdo. Também ndo foram estabelecidos quantitativos minimos para a
realizagdo de registro de pregos, tendo em vista que, em fung¢do da variagdo e imprevisibilidade do
consumo, conforme as diferentes cargas térmicas e caracteristicas dos ambientes a serem climatizados,
nao se verifica possivel estabelecer obrigacdo prévia de consumo minimo para os diferentes itens da
planilha.

7 - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO:

7.1 DO VALOR ESTIMADO PARA O REGISTRO DE PRECOS



A planilha preliminar consolidada de itens, quantitativos e precos referenciais da contrata¢cdo, com
respectivas composices de custos, é constante do Documento SEI 3377015.

Considerando os valores unitdrios estabelecidos e os quantitativos maximos estimados para o SRP, tém-
se valor maximo da ARP estimado em RS 6.641.230,78 (seis milhdes, seiscentos e quarenta e um mil
duzentos e trinta reais e setenta e oito centavos).

Os quantitativos estimados representam limite maximo de contratacdo, ndo gerando obrigacdo de
aquisicdo, sendo as contratacdes realizadas exclusivamente conforme a necessidade da Administracdo.

Em atendimento ao disposto no art. 82, inciso |l, da Lei n® 14.133/2021, estabelece-se como quantidade
minima a ser cotada 01 (uma) unidade para cada item constante da Ata de Registro de Precos.

7.2 DOS VALORES CONTRATUAIS

Por se tratar de contratacdo eventual por meio do SRP, ndo se verifica valor contratual previamente
estabelecido.

Assim, a contratacdo deverd ser estruturada para execucdo sob demanda, mediante contratos
especificos, com escopo previamente delimitado, precos unitdrios, itens mensuraveis e valor total da
Contratacao.

A formalizacdo de contratos e/ou ordem de servico observara, entretanto, o valor minimo de R$
30.000,00 (trinta mil reais), garantindo assim que a contratada nao fara mobilizagdo de pessoal para
atender uma demanda muito pequena, que poderia lhe gerar prejuizo financeiro.

7.3 DOS VALORES UNITARIOS
Os precos unitdrios foram obtidos das seguintes fontes, em ordem de preferéncia:

12 Tabelas de Precos referenciais do SINAPI - Sistema Nacional de Pesquisas de Custos e indices da
Construgao Civil.

29 Tabela de Custos Unitarios Referenciais para LicitagGes de Obras Publicas do IOPES/DER-ES,
guando ausente pregos referencias do SINAPI.

32 Qutras tabelas de precos referenciais (SBC e ORSE), quando ausentes precos referencias do
SINAPI e IOPES/DER-ES.

42 Cotacao de precos no mercado, quando ausente em tabelas de pregos referenciais.

As cotagdes de precgos de mercado sao constantes dos documentos SEI 3323841, 3323847, 3358181
e 3358183.

7.4 DO BDI REFERENCIAL

Considerando a natureza hibrida da contratacdo, que contempla o fornecimento de equipamentos de
climatizacdo e a execucdo dos respectivos servicos de instalacdo, mostra-se tecnicamente adequada a
adocdo de BDI diferenciado para as parcelas de fornecimento de equipamentos e de prestacdao de
servicos, em razao das distintas caracteristicas econdmicas, tributdrias, operacionais e de risco
associadas a cada componente do objeto.

A parcela correspondente ao fornecimento dos equipamentos de ar-condicionado tipo split e assessérios
caracteriza-se predominantemente pela aquisicdo de bens disponiveis no mercado, produzidos em escala
e comercializados por diversos fabricantes e distribuidores, com precos sujeitos as condicdes de
mercado, logistica de distribuicdo e tributacdo incidente sobre a circulagdo de mercadorias. Nessa
parcela, a estrutura de custos indiretos, os riscos e a margem de comercializacdo sdo distintos daqueles
associados a execucdo de servicos de engenharia.

Por sua vez, a parcela relativa a instalacdo compreende a mobilizacdo de mdo de obra especializada,


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#:~:text=II%20%252D%20a%20quantidade%20m%25C3%25ADnima%20a%20ser%20cotada%20de%20unidades%20de%20bens

utilizacdo de ferramentas e equipamentos, transporte e deslocamento as unidades do PJES. Trata-se,
portanto, de atividade que envolve maior exposicdo a riscos operacionais, custos indiretos de execucdo e
responsabilidades técnicas, justificando estrutura de BDI prépria.

Assim, tendo como referéncia o ANEXO Il da Resolucao TCES N2 366 , de 22 de novembro de 2022, foram
adotados:

e BDI de 15,57% para para aquisicao de materiais e equipamentos

e BDI de 26,46% para servi¢os de instalagdes, correspondente a 12 faixa de obras ou servigos com
valor total até RS 330.000,00, excluso custos de administracdo local, que foi ajustado para 0,00%,
conforme permissivo do paragrafo Unico do art. 42 da Resolu¢do TCEES n? 366/2022, tendo em
vista a natureza do objeto (Ata de Registro de Precos para demandas pontuais), no qual a
contratada ndo mantera estrutura fixa de canteiro de obras ou equipe técnica residente exclusiva.

Destaca-se que a adoc¢do do BDI de servico referente a 12 faixa de obras ou servicos, com valor até RS
330.000,00, justifica-se pelo histérico das contratacoes do PJES realizada no ambito da ARP 023/2024,
cuja vigéncia encerrou-se em 17/04/2026, que alcancaram valor médio de RS 105.686,01 (cento e cinco
mil seiscentos e oitenta e seis reais e um centavo), ressalvando-se ainda que, em regra, cerca de 56%
deste valor corresponde ao custo de equipamentos e 44% ao custo de servicos.

Histérico das contratacGes da ARP 023/2024:

SEI Valor

contrato 01 2563442 RS 73.685,94
contrato 02 2928190 | RS 189.400,12
contrato 03 3092167 RS 78.908,33
contrato 04 3138470 | RS 132.463,68
contrato 05 3176366 RS 70.940,94
contrato 06 3180176 | RS 182.804,53
Total RS 728.203,54

valor Medio| RS 105.686,01

|8 - JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO:

Ndo se pode negar que o Poder Publico é o maior consumidor de servicos do pais, quando
desconsiderado o montante de pessoas fisicas, e isso acarreta a responsabilidade de promover o
desenvolvimento nacional sustentavel, conforme prescrito no art. 52 da Lei n.2 14.133/2021, mas em
gue pese a existéncia de tal principio, € necessario considerar que junto de promover tal
desenvolvimento, por meio da possibilidade de todos os fornecedores contratarem com o Estado, é
imperativo atender ao interesse publico direto da contratacdo, que é prover o 6rgdo contratante de
solucBes para os problemas existentes.

A Lei n.2 14.133/2021 trouxe informagGes organizadas sobre as compras, as obras e servicos de
engenharia e também dos servicos em geral, especialmente na Sec¢do IV, do art. 40 ao art. 50. No art. 40
consta a obrigagdo de o planejamento das compras observar o atendimento ao principio do
parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso.

No art. 47, também consta a obrigacdo de a licitagdo para contratacdo de servicos atender ao
principio do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art5
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art40

Nos artigos 45 e 46, que trata das obras e servicos e engenharia, nada é mencionado quanto ao principio
do parcelamento.

Em que pese o tratamento diferenciado para obras e servicos de engenharia, objetos com tais
classificacGes ndo estdo imunes ao principio destacado, pois a depender da obra ou servico, ndo sé é
possivel, mas também pode ser conveniente o parcelamento da contratacdo, tanto por estratégia de
contratacdo especifica, como para atender ao principio do desenvolvimento nacional sustentavel,
proporcionando a uma pluralidade maior de fornecedores a chance de contratar com a Administracao.

No caso concreto, ndo ha sentido em parcelar o fornecimento e a instalacio de um aparelho de
ar condicionado, pois em oposicdo ao interesse publico de ter uma solu¢do conveniente para o problema
apresentado, haveria chance de insucesso em alcancar a completude do objeto, assim como um maior
dispéndio dos tdo escassos recursos administrativos destinados a gestao e fiscalizagdo das contratagdes.

Mesmo considerando o potencial de fornecimento e instalacdo de 620 unidades em qualquer das mais
de 100 edificagdes de uso pelo PJES espalhadas pelo territdrio espiritossantense, a que se ressalvar que o
fornecimento sera planejado, gradativo e conforme demanda variavel.

Neste caso, o parcelamento territorial do objeto, além de reduzir o ganho de escala da contratacdo
integrada em lote Unico, apenas seria causa de potencial maior custo administrativo, desviando a forga
de trabalho estatal do fim a que se destina. O territério do estado do Espirito Santo ndo é extenso,
exceto na percepc¢do de quem ndo considera outras realidades, fixando-se apenas no seu entorno, o que
nao reflete a visdao do mercado de climatizacdo, especialmente quando considerados fornecedores
autorizados pelo fabricante a instalar os aparelhos de forma a manter a garantia de fabrica. Como
comparac¢do, o estado de Minas Gerais possui 296 comarcas em 853 municipios, num territério
de 586.528 km?2. J4 Espirito Santo possui apenas 69, em um total de 78 municipios, num territério
de 46.095 km?. E perceptivel que a dimensdo é um dado relativo para obrigar ao parcelamento de um
objeto.

Em outras palavras, o parcelamento ndo deve ser buscado a qualquer custo, mas apenas se nao for causa
de prejuizos a Administracdo. Por esse motivo o legislador condicionou o parcelamento a existéncia de
condicBes técnicas vidveis e econdmicas vantajosas.

Além do parcelamento por critério territorial, ja foi abordado no item 3.12.1 a impossibilidade de
parcelamento entre os itens componentes da contratagdo, por se tratar de imperativamente composta
por duas a¢les basicas interdependentes para alcangar o objetivo final: o fornecimento do equipamento
e a instalacdo na edificacdo. Nao é possivel ter o produto final, um ar condicionado em funcionamento,
sem a conjuncao desses dois itens. Trata-se portanto de composi¢cdao de conjunto que deve ser fornecido
de forma vinculada a um Unico fornecedor, para garantir o sucesso da contratacdo, e que o Unico motivo
da segregacdo na forma de uma lista é a possibilidade de medi¢ao unitdria das parcelas varidveis em
guantidade, a depender do local de instalacdao, de forma a alcangar a otimiza¢ao dos custos.

Nesses termos, ndo se verifica adequada a ado¢ao de parcelamento para a presente contratacao, sendo
imperativa a existéncia de lote Unico.

9 - CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES:

As contratagGes correlatas sdo apenas.

Contrato CF001/2024, processo 7008713-74.2022.8.08.0000. Servicos de engenharia de natureza predial,
principalmente manutengdo, com cessao de mdo de obra (com dedicagdo exclusiva e sob demanda) e
com fornecimento de materiais, nas unidades do Poder Judiciario do Estado do Espirito Santo. Tal
contratacdo pode dar suporte a eventual necessidade adicional de servicos de engenharia para a
preparacao dos ambientes onde serdo instalados os aparelhos do tipo split contratados.

Ata de registro de pregos n2 ARP083/2025, processo 7006707-89.2025.8.08.0000 . Ata de registro de
precos para o eventual fornecimento e instalagao de divisdrias, forro de fibra mineral, drywall e piso
vinilico, para aplicagdo em unidades do Poder Judicidrio do Estado do Espirito Santo. Tal ata pode ser
utilizada para a preparacdo de ambientes onde serdo instalados os aparelhos do tipo split contratados.



Contrato CF005/2023, processo 7001749-65.2022.8.08.0000. Servicos continuados de manutengdo
preventiva e corretiva em equipamentos de ar condicionado e fornecimento de equipamentos de ar
condicionado novos (limitado ao primeiro ano). Tal contratacdo serda complementar a contratacdo em
estudo apds o término da garantia dos equipamentos instalados.

Contrato CF067/2023, processo 7006203-54.2023.8.08.0000. Servicos continuados de operacdo e
manutenc¢do, com fornecimento de mao de obra exclusiva em instalagdes de ar condicionado, incluindo
também o fornecimento de equipamentos de ar condicionado bem como o tratamento de 4gua dos
sistemas de climatizacdo (limitado ao Edificio Sede do TJES, Foruns de Cariacica, Linhares e Colatina). Tal
contratacdo serd complementar a contratacdo em estudo apds o término da garantia dos equipamentos
instalados.

Contrato CF047/2024, processo 7006761-60.2022.8.08.0000. Prestacdo de servicos de apoio técnico, sob
demanda, por empresa especializada na area de arquitetura e engenharia, compreendendo a elaboracdo
de projetos de arquitetura e engenharia multidisciplinar e a supervisdo de execucdo de obras e de
servicos de engenharia (engenharia consultiva). Tal contratacdo possibilitara apoio a presente
contratacdo, na realizacdo de vistorias, relatorios e fiscalizacdo da execucdo dos servigos contratados,
de forma mais efetiva pela area técnica.

|10 - ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO:

A presente contratacdao deve ser analisada a luz do planejamento institucional do Poder Judiciario do
Estado do Espirito Santo, especialmente do Planejamento Estratégico do PJES 2021-2026 e do Plano de
Contratagdes Anual — PCA 2026.

No caso concreto, a contratacdo em estudo apresenta alinhamento material com o planejamento
estratégico institucional, por estar voltada a preserva¢dao, normalizacdo e melhoria das condi¢cdes de
funcionamento das edificagbes utilizadas pelo PJES, com impacto direto sobre a continuidade das
atividades judiciais e administrativas, a seguranca dos usudrios, a disponibilidade operacional das
unidades e a eficiéncia da gestdo patrimonial.

O atual planejamento estrateglco do TIES, aprovado pela Resolugao TJES n° 19/2026 encontra-se
disponivel no sitio https:

A pretendida contratacdo esta alinhada ao Plano Anual de Contratagdes 2026, formalizado no processo
SEl n.2 7004590-04.2020.8.08.0000, especialmente no documento SEI n.2 2800284. Na elaboragao do
PCA 2027, a contratacdo esta prevista no seguinte projeto "Ata para fornecimento e instalacdo de Split
para todo estado."

Este projeto apresenta relagdo com os objetivos sob a perspectiva de infraestrutura, pois busca gerar
beneficios relacionados a infraestrutura predial, de modo a garantir condi¢des de funcionalidades dos
sistemas prediais, condi¢cbes de trabalho adequadas (ventilagcdo, divisdo de espaco, acessibilidade,
seguranca etc.). De forma mais direta, o projeto tem relacdo com o objetivo estratégico AC.09.02 -
"Dispor de Infraestrutura que satisfaca as exigéncias operacionais".

|11 - RESULTADOS PRETENDIDOS:

A solucdo devera permitir o a possibilidade de atendimento a demandas de:

e Climatiza¢do de ambientes decorrentes de alteracdes e/ou adequacdes de layout;
e Substituicdo de equipamentos de ACJ ou Split em fim de vida util ;

e Substituicdo de equipamentos de ACJ em ambientes cujo uso é incompativel com a geragao de
ruidos caracteristica do ACJ.

12 - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO:



https://www.tjes.jus.br/resolucao-no-019-2026-disp-27-03-2026/
https://sistemas.tjes.jus.br/ediario/index.php/component/ediario/1163393?view=content

Antes da celebracdo de cada contrato a contratante devera:

e Proceder leitura e conhecimento das regras do edital;
e \Verificar a regularidade fiscal da detentora da ata;

e Verificar indicacdo do responsavel técnico habilitado;
e Indicar gestor e fiscal de contrato;

e Verificar apresentacdo de garantia contratual;

e Registrar as demandas identificadas;

e \Verificar, em funcdo das caracteristica locais da demanda, a viabilidade de atendimento pelo
escopo da ARP;

e Realizar, mediante vistoria in loco, relatdrios técnicos referenciais para:

- especificacdo de equipamento;
- especificacdo e quantificacdo de itens acessorios;
- orientacdo de instalagdes civis;

- orientacdo de instalacdes elétricas;

e Consolidar a planilha de demanda com quantitativos e valores;

e Proceder realizacdo de Reserva e Empenho.

|13 - POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E TRATAMENTOS:

Deverdo ser observados como referéncia as recomendagdes da Instru¢do Normativa - IN n? 1 de
19/01/2010 do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (IN 1/2010 STLI/MPQOG), que dispde
sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicio de bens, contratacdo de servicos ou
obras pela Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional; assim como as
recomendacdes do Decreto Estadual n? 2830-R de 19/08/2011, além de toda legislagdo ambiental e
critérios socioambientais e de sustentabilidade vigentes, consonantes com o servico a ser realizado.

A contratada devera ser responsavel pela remocdo do entulho e demais residuos do local de execucdo
do servico e pelo transporte até as cacambas de recolhimento disponibilizadas pela contratante, que sera
a responsavel pela destinacdo final dos entulhos ou restos de materiais gerados, respeitando a Resolucdo
CONAMA n? 307, de 05 de julho de 2012, em atencdo aos residuos de Classe B, classificados de acordo
com a resolucdo supracitada, no seu Art. 32, inciso lll; e demais normas e legislacdo local.

Nos servicos de desmontagem, havendo a possibilidade de reaproveitamento dos materiais removidos,
especificamente os residuos de Classe B, e devera ser realizado um levantamento e sele¢do dos materiais
a serem reaproveitados, posteriormente seu armazenamento para futura utilizagdo, em local a ser
definido pelo contratante. Tal exigéncia visa atender a Resolucdo CONAMA n2 307 de 05.07.2002 , Art.
109, Inciso Il. Nos casos de ndo reaproveitamento, a contratada sera responsavel em promover a
destinacao correta.

14 - DECLARAGAO DE VIABILIDADE:

Considerando o objeto e as informagdes resultantes deste estudo, declaramos que tal contratagdo é
vidvel para atender a Administra¢do durante a vigéncia prescrita.




15 - ANEXOS:

Cotacdo de precos no mercado - DOC SEI 3358183.
Planilha Orcamentaria Preliminar - Doc. SEI 3377015
Analise de riscos - Doc. SEI 3388735

[16 - RESPONSAVEIS:

Ana Claudia Buffon - Coordenadora de Gestdo Predial e Manutencdo de Equipamentos - Matricula
3043320 / e-mail: acbuffon@ tjes.jus.br

Marcelo Santos Silva - Técnico Judiciario - Apoio Especializado: Técnico de Eletrotécnica - Matricula
20939367 / e-mail: mssilva@ tjes.jus.br
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