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AO PREGOEIRO DO SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE LINHARES -
SAAE - ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PREGAO ELETRONICO N° 12/2024
PROCESSO N° 000322/2024
CidadES ID 2024.042E0100001.01.0012

CONSELHO REGIONAL DOS TECNICOS INDUSTRIAIS DO ESPIRITO SANTO -
CRT-ES, pessoa juridica de direito publico, autarquia federal, inscrito no CNPJ sob o N°
32.696.567/0001-30, com sede a Av. Nossa Senhora dos Navegantes, n° 675, Ed
Palacio do Café, sala 701 — Bairro Enseada do Sua, Vitoria/ES, CEP 29050-912,
representado legalmente pelo seu Procurador infra-assinado, vem, respeitosamente, a
presenca de Vossa Senhoria e digna Equipe de Apoio, tempestivamente, com fulcro no
art. 164 da Lei 14.133/2021, interpor:

IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITAGAO

Pelas razdes de fato e de direito abaixo aduzidas:
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I- DA TEMPESTIVIDADE

A presente Impugnacdo € plenamente tempestiva, uma vez que o0

prazo para interpor € de 03 (trés) dias Uteis anteriores ao da data fixada para

recebimento das propostas e habilitacao.

Portanto, a presente impugnacdo devera ser recebida pelo Pregoeiro
Oficial e sua equipe de apoio para que, na forma da lei, seja admitida, processada e, ao

final, julgada procedente, nos termos do requerimento.

II- DA SINTESE DOS FATOS

O presente certame licitatorio tem por objeto a “adequacao,

fornecimento e instalacdo de materiais elétricos para o Sistema de Abastecimento de

Agua da localidade do Guaxe em Linhares-ES.”.

Através da Lei Federal n® 13.639/2018, publicada no D.O.U em 27 de
marco de 2018, foram criados o Conselho Federal dos Técnicos Industriais — CFT e os
Conselhos Regionais dos Técnicos Industriais — CRT, os quais passam a integrar o
sistema fiscalizador com competéncia exclusiva, para orientar, disciplinar e fiscalizar
(art. 3° da Lei 13.639/18) o exercicio profissional dos Técnicos Industriais
regulamentados pela Lei n°® 5.524/68 e Decreto n° 90.922/85.

Por esta razdo o sistema CFT/CRT assume a fungéo regulamentadora
e fiscalizadora da profissdo dos Técnicos Industriais, fungdo antes exercida pelo
sistema CONFEA/CREA.

Acompanhando a l6gica desta mudanca, ficou estabelecido no art. 17
da Lei 13.639/18 o Termo de Responsabilidade Técnica — TRT emitido pelo profissional
ou pela pessoa juridica responsavel, na elaboracdo de projetos ou execucgdes de obras
ou servicos, elaborada no sitio eletrénico das respectivas regionais, sendo o do CRT-

ES www.crtes.gov.br.
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O TRT é o documento habil comprobatério do exercicio legal da
atividade de Técnico Industrial e substitui, com eficacia idéntica, a ART, sem qualquer
prejuizo das prerrogativas e atribuicdes técnicas para os profissionais, desde que no

limite de suas atribuicdes, sendo regulamentado pela Resolu¢do CFT n° 40/2018.

Nesse sentido, no exercicio de sua competéncia como Conselho de
Fiscalizacdo da Profissdo e, em se tratando de processo licitatério, serdo observados
nao so os interesses juridicos e econdmicos imediatamente aferiveis, mas, sobretudo,

a observancia do principio da legalidade e do interesse publico envolvido.

Ao verificar o Edital e o Termo de Referéncia da licitagcdo, fora
constatado que as atribuicdes ali exigidas para a execucao dos servi¢os, ora objeto do
presente certame licitatorio, sdo atribuicdes concernentes as atividades exercidas por
técnicos industriais que por ora foram excluidos do aludido certame como exigéncia de
qualificacdo técnica, o que de fato prejudicaria o pregdo e estaria em contramao a
Legislacdo Federal 14.133/2021, mais precisamente infringindo o principio da
legalidade e eficiéncia, gerando significativa inseguranca a populagéo, haja vista a ndo
comprovacéao/exigéncia de qualquer qualificacéo técnica.

Nestes termos, 0s Técnicos industriais bem como as pessoas juridicas
registradas junto ao Conselho Regional dos Técnicos Industriais do Espirito Santo —
CRT-ES tem plena habilitacdo para responsabilizar-se pelo contrato objeto do pregao

ora aqui discutido, conforme sera demonstrado no presente arrazoado.

Nesse sentido, conforme exegese do art. 41 81 da Lei Federal n°

8.666/19931, impugna-se 0 presente certame licitatorio pelos fundamentos a seguir

expostos.
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lll- DOS FUNDAMENTOS DE MERITO

O referido certame licitatorio, conforme ja aludido, se trata de
“adequacdo, fornecimento e instalacdo de materiais elétricos para o Sistema de

Abastecimento de Agua da localidade do Guaxe em Linhares-ES.”.

Ora, em andlise as atribuicbes para a execucado dos servicos ora
exigidos no objeto do presente certame licitatorio em seu Edital e no Termo de
Referéncia, conforme descricdo dos servicos a serem executados, € indubitdvel que
sdo atribui¢des privativas dos técnicos industriais com habilitacdo em eletrotécnica, que

por ora foram excluidos.

Ato continuo, inexiste item conferindo exigéncia de qualificacéo técnica,
onde deveria constar ao menos as exigéncias prévias de qualificacao/habilitacdo para a
execucao dos servigcos e condicdo para o ingresso no certame, 0 que Nao ocorreu, na
qual sequer houve exigéncia de qualquer qualificacdo técnica para executar as
atribuicbes ora exigidas no referido edital, o0 que torna o certame totalmente ilegal,

irregular e perigoso.

O certame esta em total contraméo a legislacdo federal vigente, a Lei
Federal 14.133/2021, infringindo o seu artigo 62, na qual exige-se dos licitantes
documentacédo para habilitacdo ao certame, conforme se vé:

Art. 62. A habilitacdo € a fase da licitacdo em que se verifica o
conjunto de informagfes e documentos necessarios e suficientes
para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da
licitacdo, dividindo-se em:

| - juridica;

Il - técnica;

by

A qualificacdo técnico-profissional refere-se a comprovagdo pela
licitante de que dispbe, para a execucdo da obra ou servico, de profissional
especializado e com experiéncia anterior comprovada em objetos de caracteristicas
assemelhadas ao do que esta sendo licitado. Ja a qualificacdo técnico-operacional

BN

refere-se a capacidade da pessoa juridica em desempenhar o objeto, com a
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demonstracao de que possui aparelhagem, pessoal e demais elementos materiais para
a execucgdo da obra ou servigo. Inclusive, o Acordao 1332/2006 do Plenario do TCU

diferenciou as duas espécies.

A exigéncia ndo pode ser afastada quando, pelas caracteristicas
técnicas da obra ou servico de engenharia, estiverem presentes requisitos segundo 0s
quais, para a seguranca de sua tempestiva e correta execucao, a qualificacédo técnica
das empresas interessadas deva ser analisada com maior rigor, sob pena de incorrer o
administrador, inclusive, em responsabilidade decorrente de eventual inexecucao

contratual, decorrente de impericia da contratada.

A Lei Federal 5.524/68 e os Decretos 90.922/85 e 4.560/2002, dispbe
sobre o exercicio da atividade técnica assim como legitima algumas atribuicbes dos
técnicos Industriais, e a Resolucao CFT n°® 74/2019 (anexa), regulamenta e legitima as
atribuicbes do técnico industrial com habilitacio em Eletrotécnica, possuindo
indubitavelmente competéncia e capacidade técnica para a execucdo do presente
objeto do certame nos termos do artigo 67 inciso Il da Lei Federal 14.133/2021,
conforme suas atribuicbes que serdo aqui demonstradas, na qual demonstra
cristalinamente o enquadramento em sua integralidade dos técnicos nos servigos ora
exigidos no presente certame.

Pois bem, é nitido e evidente que o objeto do presente edital é
extensivo aos Técnicos Industriais com a habilitacdo supramencionada, sendo
devidamente regulamentadas pela Lei 5.524/68 e Decretos 90.922/85 e 4.560/2002,
nos seguintes termos:

Lei 5.524/68

Art. 2° A atividade profissional do Técnico Industrial de nivel médio
efetiva-se no seguinte campo de realizacbes:

I- conduzir a execucdo técnica dos trabalhos de sua
especialidade;

II- prestar assisténcia técnica no estudo e desenvolvimento de
projetos e pesquisas tecnologicas;

Ill- orientar e coordenar a execucdo dos servicos de manutencéo
de equipamentos e instalagdes;
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IV- dar assisténcia técnica na compra, venda e utilizacdo de
produtos e equipamentos especializados;

V- responsabilizar-se pela elaboracdo e execucdo de projetos,
compativeis com a respectiva formacao profissional.

Decreto 90.922/85

Art. 3°. Os técnicos industriais e técnicos agricolas de 2° grau
observado o disposto nos arts. 4° e 5°, poderé&o:

I- conduzir a execugdo técnica dos trabalhos de sua
especialidade;

Il- prestar assisténcia técnica no estudo e desenvolvimento de
projetos e pesquisas tecnolégicas;

Ill- orientar e coordenar a execugdo dos servicos de manutengao
de equipamentos e instalagdes;

IV- dar assisténcia técnica na compra, venda e utilizagdo de
produtos e equipamentos especializados;

V- responsabilizar-se pela elaboracdo e execucdo de projetos
compativeis com a respectiva formacao profissional.

N&do pairam duavidas quanto a qualificacdo técnica das pessoas
juridicas registradas no CRT-ES bem como dos técnicos industriais a exercerem as
atividades ora objeto do presente certame licitatorio, visto que se tratam de atribuicdes
totalmente compativeis com os habilitados conforme ja demonstrado, sendo, portanto,
totalmente legitimados a responsabilizacdo do referido contrato da licitacdo em
guestao, através do Termo de Responsabilidade Técnica - TRT emitida pelo respectivo

Conselho.

E indubitavel que fora de forma totalmente equivocada, o referido
certame licitatorio omitir quanto a necessidade de as pessoas juridicas serem
devidamente registradas no Conselho Regional dos Técnicos Industriais do Espirito
Santo — CRT-ES como forma de qualificacdo técnica, o que acarreta, por 6bvio grande

risco a sociedade, uma vez que o O0rgao aceitaria qualquer empresa ndo habilitada e

ilegitima para prestar os referidos servicos.
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Importante aqui salientar que o presente é para esclarecer quanto a
legalidade do certame na exigéncia de qualificacdo técnica para a execucdo das
atividades contratadas, uma vez que sao atividades de natureza técnica privativas de

profissdo ja devidamente regulamentada, desde 1968.

Ato continuo, conforme aduzido, os técnicos industriais desde marco
de 2018, tém seu proprio 6rgdo de representacdo, sendo independentes do sistema
CONFEA/CREA, estando, portanto, sob a jurisdicdo do Conselho Federal dos Técnicos
Industriais — CFT, ou seja, a obrigatoriedade da exigéncia quanto ao registro no
respectivo Conselho de Classe é inerente ao exercicio de suas fungdes, visto que o
Termo de Responsabilidade Técnica - TRT tem que ser emitido pelo CRT-ES e néo
mais ART pelo sistema CONFEA/CREA.

7

Por todo o exposto, para o certame em questdo, é imprescindivel a
exigéncia de qualificacdo técnica bem como da fiscalizacdo pelo Conselho de
Fiscalizacdo competente, sendo nesse caso o CRT-ES, para assegurar a execu¢ao dos
servi¢os dentro da legalidade e com seguranca, tendo em vista que sera executado por
profissionais devidamente capacitados e qualificados.

Na oportunidade, vale informar, inclusive, que a Procuradoria Geral do
Estado do Espirito Santo jA emitiu minutas de editais contemplando o sistema
CFT/CRT’s, quando couber, em seu sitio eletrénico, com a finalidade de subsidiar os

orgdos a elaboracdo dos novos processos licitatérios ou os jA& em andamento para

retificacoes.

De toda sorte, € poder-dever do Administrador Publico conhecer e
rever, de oficio, aqueles atos administrativos que afrontem a legislacéo patria, eis que a
existéncia de ilegalidades nestes atos, caso ndo sejam sanadas em tempo habil,
fatalmente ensejardo no fracasso do certame licitatério, sejam por macular todas suas
fases sucessivas, seja por eivar o proprio contrato dela decorrente de nulidade,

causando enormes prejuizos a Administracdo Publica, o que nao € admissivel.
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Portanto, na licitagdo em referéncia, as pessoas juridicas regularmente
registradas no CRT-ES, estdo aptas, legitimadas e habilitadas conforme o objeto do
presente Edital e Termo de Referéncia, a concorrerem e a executarem 0sS Servi¢os ora

exigidos.

IV- DOS PEDIDOS

Ante 0 exposto, requer seja a presente impugnacao respondida para
que, em tempo, seja retificado o presente edital para a inclusdo da obrigatoriedade do
profissional/pessoa juridica ser devidamente habilitada/registrada no Conselho
Regional dos Técnicos Industriais do Espirito Santo — CRT/ES no Edital bem como no
Termo de Referéncia, como requisito/forma de qualificacdo técnica, e a inclusdo do
Conselho Regional dos Técnicos Industriais do Espirito Santo — CRT-ES como o 6rgéo
de fiscalizacdo do profissional técnico industrial assim como o TRT — Termo de
Responsabilidade Técnica, conforme o caso e onde couber, de forma a que estes
profissionais e as pessoas juridicas sejam contemplados no texto do certame em
consonancia com o principio da legalidade.

Termos em que,
Pede Deferimento.

o g L AS MUNIZ Assinado de forma digital
Vitoria/ES, 26 de abril de 2024. UCAS MU por LUCAS MUNIZ

FERREIRA DE FERREIRA DE ALMEIDA

Dados: 2024.04.27

ALMEIDA 10:07:52 -03'00"

Lucas Muniz Ferreira de Almeida
Procurador CRT-ES
OABIJ/ES 30.546
Mat. 00014
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